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У дисертації проведений комплексний аналіз концепцій конституційної 

економіки, яка народилася та розвинулася, у першу чергу, в межах економічної 

теорії, передусім теорії права власності та теорії суспільного вибору. Її 

міждисциплінарна відкритість у поєднанні з фундаментальністю сформували 

підґрунтя для зацікавленості галузевих юристів, суддів та конституціоналістів. 

Конституційна економіка має схожість із економічною конституцією, проте 

відрізняється від останньої  спеціальним, більш широким предметом, а також 

методом. 

Аргументовано, що конституційна економіка може розглядатися в різних 

площинах, зокрема як науковий напрям та як явище об’єктивної дійсності. Як 

науковий напрям конституційна економіка виникла та розвивалася як прояв 

нового конституціоналізму періоду кінця ХХ століття, який поставив на порядок 

денний кардинальні зміни наукового дискурсу у напрямку беззаперечної 

міждисциплінарності, поєднання абсолютно неспоріднених наукових дисциплін 

та підходів. Вона має свій об'єкт, предмет, спеціальну методологію аналізу та 

мету. Конституційна економіка як певне явище дійсності має своїх суб'єктів, які 

формують між собою механізм публічно-приватного партнерства.  

Сформульовано, що юридична доктрина конституційної економіки 

знаходиться в стані формування. До її розробки долучаються фахівці різних 

країн, окреслюючи способи переосмислення традиційних інститутів 

конституційного права. Якщо у сфері економічної науки можна говорити про 



 
 

 

існування певних національних шкіл конституційної економіки як наукового 

напряму, то в сфері права фахівці багатьох національних юрисдикцій ще не 

визначилися з цього питання. Однією з причин є принципова 

міждисциплінарність конституційної економіки, про що свідчить, зокрема,  її  

джерельний склад. 

Встановлено, що метою конституційної економіки є оцінка відповідності 

державно-правової політики тим  цінностям та принципам,  які закріплені в 

національних конституціях, тобто оцінка рівня збалансованості приватного і 

публічного інтересу, співмірності  втручання держави в сферу реальної 

економіки. 

З’ясовано, що доцільно виділяти дві базові економічні системи – 

ліберальну та соціальну (соцієтальну). В основі ліберальної економічної системи 

лежить індивідуалізм, приватний інтерес. Для соцієтальної системи 

превалюючою цінністю є колективність та суспільний інтерес. Проведений 

аналіз засвідчив органічність та природність обох ідей – ліберальної та 

соцієтальної.  Доведено, що поділ існуючих різновидів економічних моделей та 

їх конституційно-правового закріплення у вигляді конституційних норм, 

відповідних економіко-правових стратегій та політик на дві групи – ліберальну 

або соцієтальну, має прикладне та наукове значення.  

Пропонується розглядати концепт ліберальної економічної моделі як 

квінтесенцію прагматичного утилітаризму, здорового глузду, багатовікового 

досвіду та надбань філософської, політичної,  економічної та правової думки 

XVII-XVIII століть. Легітимність цієї доктрини є практично абсолютною, як і 

практично абсолютним є концепт природного права, який онтологічно пов'язаний 

із абстрактною людиною. Ось чому ліберальна економічна модель була 

актуальною протягом останніх століть та має й сьогодні своїх прибічників як 

серед науковців та політиків, так і серед пересічних  підприємців та громадян. 

Проаналізовано конституції як певні правові моделі економіки. З’ясовано, 

що з точки зору конституційного моделювання економічних політик і практик, 

тобто юридичної кваліфікації, конституції сьогодні під впливом глобалізаційних 



 
 

 

та інтеграційних процесів мають ознаки синтетичності та гібридності. Їх  

диференціація та систематизація можлива за результатами  ретельного аналізу 

кожної національної моделі з точки зору конституційної економіки. 

Доводиться, що суттєве значення на сучасному етапі розвитку людства 

набуває оцінка ефективності впровадження таких масштабних обмежень, що 

відбуваються у 2020-2021 рр., з точки зору економічних та соціальних ризиків. 

Адже конституційність будь-яких заходів не може визначатися лише з точки зору 

цінностей загально гуманітарного характеру. Економічна складова повинна 

відігравати більш вагому роль, аніж це відбувається дотепер. У такому вимірі 

гарантування чи обмеження економічних прав фізичних та юридичних осіб може 

стати реальним правовим запобіжником або збудником короткотривалих і 

довготривалих соціальних конфліктів. Методи конституційної економіки як 

напряму нового конституціоналізму є доречними та корисними для подальшого 

вдосконалення загальної правової доктрини та розробки дієвого правового 

інструментарію забезпечення громадського порядку. 

Обґрунтовується необхідність подальшого осмислення і уточнення 

категоріального апарату конституційної економіки, зокрема таких понять як 

демократичний конституціоналізм, західноцентристська конституційна 

парадигма та конституційна демократія соціалістичного типу.  

На підставі дослідження в системній єдності конституційного тексту, 

динамізму законодавства, що регламентує різні сфери економічних відносин, 

судової практики та стану взаємодії державних та недержавних суб’єктів 

економічних відносин сформульовано авторський підхід щодо можливості 

віднести Україну до держав з перехідною (транзитарною) економічною моделлю, 

а її конституційно-правову систему – до транзитарного демократичного 

конституціоналізму ліберального типу.  

Відзначається, що сутність конституційної економіки можна розкрити 

через взаємовідносини її суб'єктів. Зміст та характер цих взаємовідносин відбиває 

специфіку економічної, політичної та правової системи кожної країни.  

Висвітлена важлива роль держави як ключового суб’єкта публічно-



 
 

 

приватного партнерства в економічній сфері. В межах конституції державою 

встановлюються засадничі принципи її економічної моделі, визначаються 

підходи до питань власності, підприємництва, конкуренції та економічних прав і 

свобод людини. Конституція України є прикладом основного документа 

держави, в якому закріплені базові економічні принципи, декларативні норми 

економічного характеру, реєстр гарантованих економічних прав і свобод, 

обов’язки громадян у сфері економічних відносин, а також перелік економічних 

питань, що можуть регулюватися виключно законодавчими 

актами. Обґрунтовується, що держава суб'єктно бере активну участь в 

економічних взаємовідносинах на трьох рівнях: а) через систему органів, які 

здійснюють регулюючий вплив; б) через систему органів, які забезпечують 

контроль публічних фінансів та охорону правового порядку, власності та 

безпеки; в) через державні підприємства, які є безпосередніми учасниками 

економічних взаємовідносин.  

В аспекті конституційної економіки та публічно-приватного партнерства 

визначено місце судової системи. Вплив судів на економічні взаємовідносини на 

прикладі України доцільно розділити на декілька груп: практика 

Конституційного Суду України, в результаті якої з’являються офіційні 

тлумачення конституційного тексту, а також здійснюється експертиза 

нормативно-правових актів на предмет їх конституційності; вирішення правових 

спорів між суб’єктами приватного права; вирішення публічно-правових спорів.  

Запропоноване авторське визначення взаємодії публічно-правових та 

приватних суб’єктів економічних відносин, під якою пропонується розуміти таке 

взаємовідношення, предметом якого є їхній взаємний вплив з метою 

забезпечення економічного зростання, а також гарантування та забезпечення 

економічних конституційних прав і свобод. В якості форм взаємодії суб’єктів 

приватного та публічного права з метою впливу на економіку України виділено: 

державно-приватне партнерство; створення дорадчих органів та робочих груп 

при суб’єктах владних повноважень; проведення консультацій з громадськістю 

як етапу підготовки проектів нормативно-правових актів; лобіювання; соціальна 



 
 

 

відповідальність бізнесу. 

Проаналізовано проблематику втручання влади у сферу економічних прав 

і свобод та підприємницьку діяльність в аспекті дотримання конституційних 

гарантій, яка актуалізувалася останніми роками у зв’язку із пандемією 

коронавірусу у світі, розкрито конкретні приклади такого втручання. У цьому 

зв’язку проаналізовано доктрину громадського порядку, а також визначено нові 

наукові тенденції, які полягають у виокремленні двох рівнозначних категорій: 

матеріальний та нематеріальний громадський порядок. Сформульовано 

авторський підхід з позиції конституційної економіки до питання визначення за 

забезпечення балансу між гарантуванням конституційних прав і свобод людини 

та інтересами держави в широкому розумінні. 

Досліджено причини та історичні передумови появи державно-приватного 

партнерства в країнах світу, мету та призначення такого партнерства. Розкрито 

ключові особливості українського законодавства, що регулює процедури та зміст 

державно-приватного партнерства, приділено увагу недолікам та невирішеним 

проблемам, які вимагають подальшого вдосконалення законодавчого 

регулювання.  

Ключові слова: конституційна економіка, публічно-приватне 

партнерство, ліберальна модель економіки, соціальна модель економіки, 

демократичний конституціоналізм,  публічно-правові  та приватно-правові  

суб'єкти партнерських економічних відносин. 

 

 



 
 

 

ABSTRACT 

Prykhodko O.V. Public-private partnership within the framework of 

Constitutional Economics. – Qualification scholarly paper: a manuscript. 

Thesis submitted for obtaining the Doctor of Philosophy Degree in Law, Speciality 

081 – Law. – Scientific Research Institute of State Building and Local Government of 

National Academy of Law Sciences of Ukraine; V. N. Karazin Kharkiv National 

University, Ministry of Education and Science of Ukraine, Kharkiv, 2021. 

Within this dissertation, a complex analysis of the concepts of constitutional 

economy, which was created and developed from the economic theory, theory of 

property rights, as well as the theory of public choice, has been carried out. Its 

interdisciplinary approach combined with fundamentalism formed the basis for the 

interest of industry lawyers, judges, and constitutionalists. Constitutional economics is 

similar to the economic constitution, but differs from the latter by a special, broader 

subject and method. 

It is stated that the constitutional economy can be addressed in different areas, in 

particular as a scientific field and as a phenomenon of objective reality. As a scientific 

field, constitutional economics emerged and developed as a manifestation of the new 

constitutionalism of the late twentieth century, which drew attention to radical changes 

in the scientific discourse directed towards the undisputed interdisciplinary, combining 

completely unrelated scientific disciplines and approaches. It has its own object, subject, 

special analyticalmethodology, as well as a purpose. At the same time, constitutional 

economics is a certain phenomenon of reality, which has its own subjects that form the 

mechanisms of public-private partnership. 

The dissertation established that the legal doctrine of constitutional economics is 

in a state of genesis. Specialists from different countries are involved in its development 

in order to outline ways to rethink traditional institutions of constitutional law. Whilst 

in the field of economics we can refer to the existence of certain national institutes 

dedicated to constitutional economics as a scientific field, it is in the field of law that 

experts in many national jurisdictions have not yet reached consensus on the issue. One 

of the reasons is the fundamental interdisciplinarity of constitutional economics, 



 
 

 

evidenced, in particular, by the elements of its composition. 

It is established that the purpose of constitutional economics is to assess the 

relevance of state-legal policy to the values and principles fixed in national 

constitutions. In particular, this means to assess the level of balance between private and 

public interest and the proportionality of state intervention in the real economy. 

The dissertation establishes the requirement to distinguish between two basic 

economic systems: liberal and social. The liberal economic system is based on 

individualism and private interest. For the social system, the prevailing value is 

collectivity and public interest. The analysis showed that both ideas – liberal and social 

- are organic and natural. It has been proved that the division of existing types of 

economic models and their constitutional and legal consolidation in the form of 

constitutional norms, relevant economic and legal strategies and policies into two 

groups - liberal or social, is ofpractical and scientific significance. 

It is proposed to consider the concept of liberal economic model as the 

quintessence of pragmatic utilitarianism, common sense, centuries of experience and 

achievements of philosophical, political, economic and legal thought of the 17th and 18th 

centuries. The legitimacy of this doctrine is almost absolute, as is the concept of Rule 

of Law, which is ontologically related to the human being. That is why the liberal 

economic model has been relevant in recent centuries and still has its supporters today 

among scientists and politicians, as well as among ordinary entrepreneurs and citizens. 

The dissertation analysed various constitutions as legal models of economy. It 

was found that from the point of view of constitutional modeling of economic policies 

and practices, such as legal qualification, modernconstitutions possess signs of 

syntheticity and hybridity, under the influence of globalization and integration 

processes. Their differentiation and systematization are based on the results of a careful 

analysis of each national model from the point of view of constitutional economics. 

The dissertation proves that at the current stage of human development it is 

important to assess the effectiveness of the implementation of such large-scale 

restrictions that occured in 2020-2021, from the perspective of economic and social 

risks. After all, the constitutionality of any measures cannot be determined only from 



 
 

 

the perspective of the value of a general humanitarian nature. The economic component 

should be given a more significant role than it is currently allotted. On such a scale, 

guaranteeing or restricting the economic rights of individuals and legal entities can 

become either a real legal prevention or a cause of short and long-term social conflicts. 

The methods of constitutional economics as a direction of the new constitutionalism are 

appropriate and useful for further improvement of the general legal doctrine and 

development of effective legal tools for ensuring public order. 

The dissertation proves the necessity of further understanding and refinement of 

the composition of constitutional economics, particularly relating to such concepts as 

democratic constitutionalism, the Western-centric constitutional paradigm, and the 

constitutional democracy of socialist type. This dissertation studies the systemic unity 

of the constitutional text, the dynamism of legislation governing various areas of 

economic relations, court practices and the state of interaction between public and 

private actors of economic relations. This study allowed the author to place Ukraine 

within a transitional economic model and its constitutional and legal system - to the 

transitional democratic constitutionalism of liberal type. 

It is noted that the essence of constitutional economicscan be revealed through 

the interactions of its subjects. The content and nature of these interactions reflects the 

specifics of the economic, political, and legal system of each country. 

The study highlights the important role of the state as the key subject of public-

private partnership in economics. Within the framework of the constitution, the state 

establishes the basic principles of its economic model, defines approaches to property, 

entrepreneurship, competition and economic human rights and freedoms. The 

Constitution of Ukraine is an example of a fundamental state document, which fixes 

basic economic principles, declarative economic norms, a register of guaranteed 

economic rights and freedoms, responsibilities of citizens in economic relations, as well 

as a list of economic issues that can be regulated only by legislation. It is demonstrated 

that the state actively participates in economic relations at three levels: a) through a 

system of bodies that exercise regulatory influence; b) through a system of bodies that 

ensure control of public finances, protection of the rule of law, property, and security; 



 
 

 

c) through state-owned enterprises that are direct participants in economic relations. 

The place of the legal system is determined in the aspect of constitutional 

economics and public-private partnership. The influence of courts on economic 

relations on the example of Ukraine should be divided into several groups: practice of 

the Constitutional Court of Ukraine, which results in official interpretations of the 

constitutional text, as well as the examination of regulations for their constitutionality; 

resolution of legal disputes between subjects of private law; and the resolution of public 

law litigations. 

The dissertation offers author's definition of interaction of public and private 

subjects of economic relations. It is a relation implying mutual influence for the purpose 

of maintenance of economic growth, as well as the guarantee and maintenance of 

economic constitutional rights and freedoms. The following examples of interaction of 

subjects of private and public law aim to influence the economy of Ukraine: public-

private partnership; creation of advisory bodies and working groups under authority; 

conducting consultations with the public in preparation for draft regulations; lobbying.  

The dissertation analyses and provides specific examples of government 

interference in the sphere of economic rights and freedoms and entrepreneurial activity 

whilst respecting constitutional guarantees, which have become relevant in recent years 

in connection with the Covid-19 pandemic. In this regard, the author analysed the 

doctrine of public order, identifieda new scientific approach, which consistsof 

distinguishing two equivalent categories: material and immaterial public order. The 

author formulates her approach to the determination of balance between the guarantee 

of constitutional human rights and freedoms and state interests from the standpoint of 

the constitutional economics.  

The author studies reasons and historical preconditions for the global emergence 

of public-private partnerships, as well their purpose. The author identifies key features 

of the Ukrainian legislation regulating the procedures and content of public-private 

partnership with specific attention paid to the shortcomings and unresolved issues that 

require further improvement of relevant legal framework. 

Key words: constitutional economics, public-private partnership, liberal 



 
 

 

economic model, social economic model, democratic constitutionalism, subjects of 

public law and subjects of private law of economic partnership.   
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ВСТУП 

 

Обґрунтування вибору теми дослідження. Характер економічних та 

соціальних  трансформацій, які відбуваються протягом останніх десятиліть, 

змінює функції публічних та приватних інститутів, їх співвідношення. 

Спостерігається ревізія цих взаємовідносин на всіх рівнях. З однієї сторони – 

непоодинокими є факти намагання приватних структур перехопити  функції, які 

притаманні державі, наприклад у формуванні монетарної політики шляхом 

запуску криптовалютної системи розрахунків, у контролюванні  громадського 

порядку шляхом цензурування соціальних медіа. З іншої – регуляторні та 

адміністративні дії влади у більшості країн протягом 2020-2021 років щодо 

обмеження економічних прав та свобод юридичних та фізичних осіб відбувалися 

із певними порушеннями конституційних принципів,  що посилило суспільну 

напругу, економічну та соціальну  кризи. 

У цих умовах роль партнерства публічно-правових та приватно-правових 

суб'єктів у процесі подолання кризових явищ зростає. Оновлюється й 

доктринальне тлумачення публічно-приватного партнерства: із суто 

господарсько-правової категорії, що окреслює певний  вид господарської 

діяльності, відомої ще з античних часів, воно перетворюється на 

системоутворюючий економіко-правовий принцип конституційного значення.  

Сьогодні відбувається процес переосмислення доктрини демократичного 

конституціоналізму західноєвропейського типу, який ще донедавна вважався 

єдино можливим золотим стандартом державного устрою. У науковій літературі 

активно просувається ідея нового конституціоналізму, який пропонує відмову від 

західного центризму, у тому числі розворот дослідницького фокусу на 

конституційні системи авторитарних, автократичних та недемократичних держав. 

Такий ревізіоністський тренд віддзеркалює нові біполярні геополітичні тенденції 

та економіко-правові реалії ХХІ століття.  

Конституційні норми закладають ключові параметри моделі економіки 

держав, а органи державної влади та економічні блоки урядів забезпечуують 

практичне втілення положень основного закону. Державне регулювання 
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економічних відносин, принципи та ідеологія, що сповідуються урядами при 

здійсненні втручання у приватно-правову сферу, є продовженням саме 

конституційно встановлених параметрів економічної моделі держави. Водночас, 

диференціація та систематизація здебільшого можлива за результатами  

ретельного аналізу кожної національної моделі з точки зору конституційної 

економіки, оскільки конституції сьогодні перебувають під суттєвим впливом 

глобалізаційних та інтеграційних процесів, а тому мають ознаки синтетичності та 

гібридності.  

Конституційна економіка як науковий напрям пропонує принципово 

міждисциплінарний підхід до аналізу новітніх процесів з метою винаходу 

найбільш ефективного врядування національних економічних систем у 

конституційно-правовий спосіб. Конституційна економіка стає не лише суто 

науковим, але й практичним інструментом, за допомогою якого можна всебічно 

та системно напрацьовувати найбільш адекватні рішення в умовах сучасних 

викликів економічного та соціального характеру.   

Конституційна економіка також передбачає систему критеріїв та ознак, на 

підставі яких може досліджуватись та оцінюватись конституційна модель 

економіки. Так вітчизняне законодавство з економічних питань, а також процеси, 

які спостерігаються в Україні, характеризують її як країну з перехідним типом 

економіки та державно-правового устрою.  

Аналіз особливостей публічно-приватного партнерства через виокремлення 

суб'єктного складу, особливостей взаємодії між суб'єктами, окреслення 

складнощів та протиріч, що є неминучими в процесі транзиції, має у подальшому 

стати у нагоді не тільки для науковців України, але й для фахівців інших країн.  

Теоретичним підґрунтям дисертаційного дослідження є роботи зарубіжних 

та українських державознавців та економістів з питань конституційної економіки, 

зокрема Б. Акермана, П. Баренбойма, М. Бондаря, Дж. Бреннана, Д. Бьюкенена, 

В. Ванберга, Г. Гаджиєва,  С. Данілова, М. Дюсарта, Е. Кьолера, С. Маркодєєвої, 

М. Олсона, Р. Познера, М. Савчина, О. Скупінського, Г. Таллока, Л. Фельда, 

А. Хамліна, Дж. Хелмана, В. Юкена; з питань економічної політики, 
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конституційної теорії та державно-правової політики - Л. Буржуа, Т. Веблена, Т. 

Гінзбурга, Дж. Кейнса, С. Колєва, В. Колісника, Х. Ламберта, Л. Матвєєвої, Р. 

Нурєєва, В. Паретто, Х. Раболта, О. Скакун, Б. Сонга, С. Степашина, М. Фрідмена, 

Ф. Хайєка, В. Чіркіна, С. Шевчука, І. Яковюка. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема 

дисертаційного дослідження сформульована згідно з Пріоритетними напрямами 

розвитку правової науки на 2016-2020 рр., затвердженими загальними зборами 

Національної академії правових наук України 3 березня 2016 р. і виконана 

відповідно до плану наукових досліджень НДІ державного будівництва та 

місцевого самоврядування НАПрН України у межах фундаментальної теми 

«Правові проблеми розвитку державотворчих процесів у контексті 

конституційної реформи в Україні» (рег. № УкрІНТЕІ 0118U001380). Тема 

дисертації затверджена вченою радою НДІ державного будівництва та місцевого 

самоврядування НАПрН України, протокол № 11 від 14.11.2019 р. 

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є встановлення 

можливостей і шляхів вдосконалення правового регулювання публічно-

приватного партнерства в межах національної правової системи на прикладі 

України із застосування методів конституційної економіки. 

Досягнення мети зумовило встановлення таких завдань: 

- з’ясувати сутність конституційної економіки, її принципів, спеціальних 

завдань та  методів; 

- проаналізувати правовий зміст поняття «конституційна економіка» з точки 

зору різних суспільних наук та різних національних наукових шкіл; 

- окреслити  джерела конституційної економіки; 

- сформулювати принципи публічно-приватного партнерства в аспекті 

конституційної економіки, тобто поза межами проєктних господарських 

відносин  між державою та бізнесом; 

- з’ясувати особливості публічно-приватного партнерства в межах різних 

типів конституційного оформлення певних моделей економіки; 

- виявити взаємозв’язок  між процесом глобалізації та розвитком публічно-
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приватного партнерства в межах конституційного процесу; 

- встановити суб’єктний склад публічно-приватного партнерства на прикладі 

національної правової системи України 

- окреслити особливості публічно-правових та приватно-правових суб’єктів 

конституційної економіки  

- виявити особливості публічно-приватного партнерства як форми взаємодії 

публічно-правових та приватно-правових суб’єктів   

Объектом дослідження є суспільні відносини, які формують національну 

економічну систему певного спрямування з точки зору конституційної економіки. 

Предметом дослідження є публічно-приватне партнерство в аспекті 

конституційної економіки, зокрема, в межах певних економічних моделей 

конституційної економіки. 

Методи дослідження. В роботі використані загальні та спеціальні методи 

наукового дослідження. Історико-правовий метод було застосовано при аналізі 

ліберальної та соціальної (соцієтальної) моделей економіки та еволюції 

взаємовідносин партнерства публічних та приватних суб'єктів (підрозділи 1.2. та 

1.3.). Системно-структурний та структурно-функціональний методи  були 

визначальними при окресленні правових дефініцій конституційної економіки 

(підрозділ 1.1.), порівняльно-правовий - при формулюванні визначальних 

політико-правових факторів сучасного етапу її розвитку (підрозділ 1.4.). При 

аналізі української економіко-правової моделі публічно-приватного партнерства 

(підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4) важливими були формально-логічні та формально-

юридичні методи. Поруч із загальними методами діалектики, структурного 

аналізу, методи та прийоми синергетичного підходу були корисними для  аналізу 

матеріалів різних дисциплін та галузей знань.    

Емпіричною базою дослідження є рішення конституційних судів України, 

Франції, Німеччини, Росії стосовно соціальних та економічних питань, судів 

загальної юрисдикції, державних установ з питань економічних та соціальних 

прав фізичних та юридичних осіб. Також у зв'язку з міждисциплінарним 

характером дослідження були використані матеріали соціологічних служб та 
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опитувань з питань ефективності економічної політики та державно-правової 

політики різних держав, історичні документи, листування, дані міжнародних  

агенцій щодо економічних оцінок та прогнозів за 2020-2021 роки. 

Нормативною основою дослідження є конституції України, Франції, 

Німеччини, США, Росії, Китаю, Куби, В’єтнаму, Катару, Саудівської Аравії, 

КНДР, Лаосу, матеріали що стосуються їх доктринального тлумачення, 

міжнародно-правові акти, національне законодавство вказаних держав, а також 

Великої Британії.  

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вона є 

першим комплексним дослідженням доктринальної парадигми конституційної 

економіки в аспекті її правореалізації в різних економічних моделях із 

застосуванням механізму партнерства публічно-правових та приватно-правових 

суб'єктів, у тому числі, у країнах транзитарного типу, до яких належить Україна. 

У дисератції обґрунтовано низку нових концептуальних положень і висновків, а 

також представлено практичні рекомендації з досліджуваних питань. До найбільш 

значущих із них належать такі: 

уперше: 

- обґрунтовано значення конституційної економіки як наукового напряму 

для виокремлення засобів підвищення ефективності державно-правового 

регулювання економічних процесів; 

- визначено, що взаємодія публічно-правових та приватно-правових 

суб’єктів економічної системи з точки зору конституційної економіки  є 

конституційно-правовим інститутом публічно-приватного партнерства; 

- окреслено джерела конституційної економіки; 

- сформовано тезаурус основних термінів та понять, які вживаються в 

дослідженнях з конституційної економіки, зроблено висновки щодо 

співвідношення їх змісту та особливостей застосування; 

- виокремлено три групи публічно-правових суб'єктів конституційної 

економіки: 1) суб’єкти, які здійснюють регулюючий вплив на  економічні 

відносини, 2) суб’єкти, які контролюють публічні фінанси та здійснюють правову 
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охорону, 3) суб’єкти, які є безпосередніми учасниками економічного процесу; 

удосконалено:  

- розуміння юридичної сутності конституційної економіки, що є одночасно 

й науковим напрямом, і реальним екооміко-правовим явищем; 

- характеристику суб’єктів конституційної економіки; продемонстровано 

їх роль у публічно-приватному партнерстві; 

- наукові уявлення про роль ізначення судових органів у системі суб’єктів 

конституційної економіки; 

- категоріальний апарат конституційної економіки шляхом дефініції та 

класифікації таких понять, як економічна конституція, економічний 

конституціоналізм, економіко-правовий аналіз, конституціоналізація фінансово-

економічної сфери, конституційний аудит, конституційно-економічний аналіз 

права; 

набули подальшого розвитку: 

- наукові твердження  про вплив глобалізації на конституційні та 

економічні процеси у більшості держав сучасності; 

- наукові позиції про системну кризу традиційних інститутів 

конституціоналізму та роль конституційної економіки в її подоланні. 

Практичне значення одержаних результатів. Положення та висновки 

дисертації  можуть бути використані: 

- у науково-дослідній діяльності - для подальшої розробки проблематики 

впливу конституційної економіки на вдосконалення правового регулювання 

публічно-приватного партнерства, а також категоріального апарату 

конституційної економіки; 

- у навчальному процесі - для викладання навчальних дисциплін з 

публічного права, конституційного права, публічних фінансів, державознавства 

та державного будівництва; 

- у правотворчості - для вдосконалення правового регулювання публічно-

приватного партнерства з використанням методів конституційної економіки, а 

також розробки  правових стратегій ефективного економічного врядування; 
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- у правозастосуванні – як матеріал для розробки рекомендацій для 

працівників системи органів державної влади та місцевого самоврядування;  

Особистий внесок здобувача. Усі сформульовані в дисертації положення 

та висновки ґрунтуються на власних дослідженнях. Ідеї та розробки, що належать 

співавтору публікацій за темою дисертації, здобувачем не використовувалися. В 

опублікованих у співавторстві наукових публікаціях особистим внеском 

здобувача є теоретичні розробки концептуальних засад публічно-приватного 

партнерства як основи правової політики подолання кризових явищ в економіці 

періоду пандемії коронавірусу 2020-2021 років. 

Апробація матеріалів дисертації. Окремі результати дослідження 

оприлюднено в доповідях на: ІV міжнародному медико-правовому форумі 

(м. Харків, грудень 2020 р.; тези опубліковано); ХХІ міжнародній конференції 

студентів та молодих вчених (м. Київ, квітень 2021 р.; матеріали опубліковано); у 

колективній монографії з питань теорії та практики сучасних глобальних процесів 

(м. Лодзь, Польша, 2021). 

Крім того, ідеї дослідження презентувалися: 15-16.12.2020 на ювілейній 

конференції “Глобальне лідерство задля ХХІ століття” з нагоди 75 річчя ООН 

(Женева, Швейцарія, ООН), панельній презентації "Мобілізація молодіжних 

мереж та соціальних рухів”; протягом 2020-2021 років у 12 доповідях на 

міжнародних форумах та конференціях Міжнародної молодіжної палати (ММП) 

що об'єднує у глобальну мережу біля 150 тисяч підприємців, зокрема -  19.06.2020 

на Європейській конференції ММП (доповідь “Правовий режим публічних 

фінансів у часи криз”), 23.06.2020 на Світовому інвестиційному форумі (доповідь 

“Глибинний вимір жіночого лідерства – правові основи освітніх технологій перед 

викликами Covid-19”), 17.09.2020 на євразійській конференції (доповідь “Нові 

виклики освітніх змін - правовий вимір”), 05.02.2021 на конференції національних 

президентів ММП, 23.01.2021 на національній асамблеї ММП Бельгії, 13.03.2021 

на національній асамблеї ММП Швейцарії, 21.04.2021 на асамблеї ММП Монако, 

24.04.2021 на конференції ММП у Бельгії, 10.05.2021 на конференції ММП Росії, 

11.06.2021 на конкурсі підприємницьких проектів, 16.07.2021 на Форумі ММП 



 
 
 

11 

 

Росії (доповідь “Правова політика інклюзивності на підприємствах Європи”), 

10.09.2021 на Євроазійській  бізнес конференції  (доповідь “Конституційно-

правові виміри публічно-приватного партнерства в умовах сучасності”). 

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертації викладені 

у 8 наукових публікаціях, з яких 5 наукових статей (3 статті опубліковано у 

фахових виданнях України, дві – у зарубіжних журналах держав-членів ЄС), а 

також тези 6 доповідей на науково-практичних конференціях. 

Структура та обсяг дисертації. Структура роботи визначається її метою та 

завданнями, об’єктом та предметом дослідження. Дисертація складається із 

вступу, двох розділів, які охоплюють вісім підрозділів, висновків, списку 

використаних джерел (259 найменувань) та додатків. Загальний обсяг дисертації 

становить 224 сторінки, з яких основний текст займає 197 сторінок, список 

використаних джерел – 25 сторінок.  
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РОЗДІЛ 1  

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНОГО 

ПАРТНЕРСТВА В АСПЕКТІ КОНСТИТУЦІЙНОЇ ЕКОНОМІКИ 

 

 1.1. Конституційна економіка: сутність, ознаки, принципи  

 

Питання збалансованого забезпечення визнаних та закріплених у правових 

актах різного рівня принципів життєдіяльності людини в усіх сферах є головним 

для розуміння права як соціального інституту, для осмислення його суспільної 

ролі, стимулів розвитку, оцінки прорахунків та досягнень нормотворців та 

правозастосувачів.   

У сучасному світі відбуваються процеси ревізії ролі й значення права як 

соціального інституту. Визнані міжнародно-правові стандарти, які є  

беззаперечним та безумовним досягненням цивілізації, стаються приводом  не 

тільки для критики як начебто кайдани для розвитку, але й часто  ігноруються 

представниками законодавчої та виконавчої влади [96, с.7, 13; 233, с. 27-55]. 

Національні конституції втілюють більшість міжнародних правових стандартів 

правової державності та загальновизнаних прав та свобод людини [180]. 

Метафізичність та загальність конституційних приписів, яка є характерною для 

більшості з них, не можна сприймати  як недолік конституційного 

нормовпорядкування. Здебільше конституції – це політико–правові документи, у 

яких впорядковані загальні умови тристороннього суспільного договору між 

людиною (кожною) – суспільством  (народом) та державою. За своєю  функцією 

більшість норм є нормами-принципами, втілюють ідеї, основні засади суспільно-

державного устрою [218, с.4-6, 530].  

Ідея конституційно-економічного устрою є однією із трьох засадничих ідей 

сучасної конституції поруч із політичним та соціальним устроєм. Доктринальним 

осмисленням  її унормування на рівні конституційної матерії та судових 

інтерпретацій національними та міжнародними судами  (Європейський суд 

справедливості -  ЄСС, Європейський суд з прав людини - ЄСПЛ щодо справ 

європейського регіону) та судовими установами (комітети ООН) аналітики 
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займаються вже не перший рік. Але, якщо ж мова йде не просто про аналіз певних 

приписів конституції та конституційної юриспруденції, а й усієї сукупності норм 

та політик які регулюють, практик, які  реалізують (формуючи живе право) 

економічну діяльність держави, тобто, про цілісну систему правового 

забезпечення економіки, то вважаємо обґрунтованим виокремлення науковцями 

спеціального напрямку, який має назву конституційна політична економіка, або 

конституційна економіка [48, с.63; 191, с.109-111; 201; 208; 252]. 

Слід звернути увагу на два факти, які мають вихідне значення для  нашого 

дослідження. По-перше, що термін конституційна економіка було введено до 

науково вжитку не юристами, а економістами англосаксонської  традиції 

наукового мислення [215], [244, с.585], який є принципово міждисциплінарним за 

своєю сутністю. По-друге, що інтерпретація терміну не є сталою, вона змінюється 

в залежності від предмету дослідження, національної належності дослідника й 

відповідної наукової школи, про що буде сказано далі. У зв’язку з тим, що йдеться 

про явище мега рівня, якою є економіко-правова система  сучасної держави, 

наявним є активний пошук термінів-еквівалентів саме по відношенню до певного 

кола правовідносин. Цей процес у колах юридичної спільноти відбувається із 

певним запізненням, доволі строкато у порівнянні із послідовною діяльністю 

вчених-економістів.  

Вважається, що термін «конституційна економіка» запропонував 

американський економіст Ричард МакКінзі у 1982 році у назві конференції, за 

матеріалами якої у 1984 році вийшла збірка «Конституційна економіка: 

економічна сила державної влади» [215]. Було підкреслено, що конституційна 

економіка – це «теорія певних правил, за якими економічні та політичні процеси 

мають розвиватися впродовж тривалого часу» [215, с.52], тобто теорія, що має 

претензію на фундаментальний характер. У 1987 році конституційна економіка  

була включена до переліку термінів британського економічного словника [244]. 

Інший відомий американський економіст та лауреат нобелівської премії  в галузі 

економіки (у 1986 р.) Джеймс Бьюкенен також активно використовував цей 

термін у своїх працях. Багато авторів стверджують, що саме цьому науковцю й 
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належить першість щодо введення у науковий обіг зазначеного терміну. 

Британський економіст,фахівець з питань політичної економіки Алан Хамлін, 

вказує, що перший випуск періодичного журналу «Конституційна політична 

економіка», який почав виходити з 1990 року,  відкриває стаття Д.Бьюкенена 

«Сфери конституційної економіки» (“The Domain of Constitutional Economics”) 

[187]. В ній вказано, що „конституційна політична економіка – це дослідницька 

програма, спрямована на вивчення чинних характеристик, правил та інститутів, у 

межах яких взаємодіють індивіди, а також процесів, шляхом яких ці правила й 

інститути обираються чи виникають” [151, с.280]. Пізніше визначальну роль саме 

Бьюкенена на шпальтах цього ж журналу підкреслювали й інші науковці, зокрема  

С. Войт (S.Voigt), (2004), Ф. Фаріна (F. Farina) в “Constitutional Economics I” 

(2005), Л. Хауве (Vanden Hauwe) в оглядовому дослідженні “Constitutional 

Economics II” (2005).  Відзначимо, що в тексті нобелівської лекції Д.Бьюкенена 

поняття «конституційна економіка» не зустрічається, сама премія була 

присуджена за «внесок у розвиток договірних та конституційних засад теорії 

прийняття економічних та політичних рішень» [199]. 

Українські економісти Р. Коваленко та О. Чаусовська також стверджують, 

що Дж. Бьюкенен є засновником конституційної економіки як  окремого 

напрямку наукових досліджень [31, с.176], з чим слід погодитись, лишаючи 

дискусію про першість у публічному використанні самого терміну для істориків 

науки. Звернемо увагу тільки на факт, що, вже понад тридцять років,  починаючи 

з 1990 року, видається спочатку тричі на рік, а з 1996 року щоквартально 

міждисциплінарний науковий журнал “Конституційна політична економіка” 

(Constitutional Political Economy), що є свідченням сталості цього терміну.  

Важливим при цьому є те, що з початку й до сьогодення термін 

«конституційна економіка» та «конституційна політична економіка» вживаються 

в західному експертному середовищі як тотожні. Подібне відбувається й з 

багатьма іншими термінами з кола нашого дослідження. Так, термін «політична 

економія» або «політична економіка» вперше був застосований французьким 

письменником Антуаном Монкретьеном у 1615 році для опису сутності ідей 
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французького юриста-цивіліста 16 століття Жана Бодена. Пізніше обсяг змісту та 

ставлення до нього  змінювалися, він виходив із вжитку. Але ж після відродження 

у 60-х роках ХХ століття інтересу дослідників до проблематики суспільного 

вибору та заснування у 1964 році міжнародної  наукової організації “Суспільний 

вибір” (Public Choice Society) під політичною економікою сталі розуміти 

напрямок наукової думки, що має методологічне значення для економіки як науки 

та яка сфокусована на вивченні економічних відносин та глибинних основ 

економічного устрою суспільства. При цьому дійсно, за змістом «політична 

економіка» та «економічна політика» – це по суті тотожні поняття, вони так і 

вживаються в англомовних наукових працях,  бо за етимологією,  політика - це 

державний лад або устрій («Політика» Арістотеля) [143], а  економіка – 

господарський устрій («Економіка» Ксенофонта) [225].   

Слід визнати, що  відношення до термінів у західних гуманітарних науках, 

до яких належатьекономіка та право, є більш вільним, аніж це прийнято серед 

українських науковців та науковців інших пострадянських країн. 

Це виявилося коли термін «конституційна економіка» почали активно 

застосовувати  юристи за межами англосаксонської правової системи.   

Фахівці в галузі конституційного права майже відразу відзначили 

важливість конституційної економіки як наукового  напрямку. Видатний 

американський теоретик конституціоналізму Брюс Акерман, якого за 

результатами голосування внесено до списку 50 найвпливовіших  мислителів  

«Ковідної ери» [157, с.2], вважає, що конституційна економіка як науковий 

напрямок  стала  дійсним проривом наукової думки останніх десятиліть. Разом із 

тим, буде перебільшенням сказати, що для правової науки та зокрема 

конституційно-правової науки цей термін є загальноприйнятим.  

На сьогодні наукові публікації з питань конституційної економіки 

складають чималий список. Визначальною їх рисою є  міждисциплінарність.   

Популярними є колективні дослідницькі проекти за участю економістів, юристів 

з різних галузей права – адміністративного, фінансового, податкового, 

банківського, які проводять сумісні дослідження, що розглядаються в рамках 
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конституційної економіки як первинні, а потім отримані дані аналізуються  

фахівцями з конституційного права.  Тобто йдеться про спеціальний метод, який 

виробляє та намагається застосовувати конституційна теорія та правова наука.  

Сутність цього метода полягає в тому, щоб у процесі тлумачення базових для 

економіки конституційно-правових принципів запропонувати розумну з точки 

зору внутрішньої логіки конституції та ефективну з точки зору економіки систему 

загальних правил, вказівок,  імперативів, заборон та рекомендацій.  За умови 

розвиненості такого методу (підходу) та у разі проведення достатньої кількості 

дослідженьможна сподіватися на  формування пропозицій з розв’язання досить 

складних проблем сучасних криз. За думкою Б. Акермана «постковідне» 

майбутнє залежить від того, наскільки нова дійсність буде  

«конституціоналізованою» [157, с.2], тобто наскільки відповідатимуть  новим 

соціально-економічним реаліям правові норми, багато з яких будуть потребувати 

оновлення, і це оновлення повинно відповідати духу та принципам конституції. 

Для подальшого з’ясування сутності конституційної економіки необхідно 

також уточнити, які питання є предметом дослідження конституційної економіки, 

а які не можуть вважатися такими. Також треба впорядкувати низку визначень з 

точки зору їх відповідальності предмету обраного напрямку. 

 В працях з конституційної економіки можна зустріти такі посилання: 

«конституційна економіка», «економічна конституція», «конституційна 

політична економіка», «економічний конституціоналізм»,  «конституційність 

економіки», «конституалізація фінансово-економічної сфери», «конституційно-

правові засади економічної системи». Ці терміни слід  поділити принаймні на дві 

групи. До першої можна віднести ті, які не викликають значних суперечок, хоча 

вони є системними за своїм характером,  мають методологічне значення в цілому 

та для дослідження в межах конституційної економіки зокрема. Ними є: 

«конституційно-правові засади економічної системи», «конституційність 

економіки», «конституалізація фінансово-економічної сфери».  

Під конституційно-правовими засадами економічної системи розуміються 

норми  конституції, які за своїм змістом мають відношення  до економічної 



 
 
 

17 

 

системи, її загальних основ, моделі, змісту.  

«Конституалізація фінансово-економічної сфери» - процес приведення у 

відповідність до вимог конституції базових елементів економіки, якими є товар 

(товари та послуги) та гроші (фінанси), їх рух, також оцінка діяльності суб’єктів 

та її коригування у відповідності до засадничих завдань конституції, які 

виступають у формі принципів. 

Під «конституційністю економіки» розуміється відповідність усіх 

елементів економіки як системи господарської діяльності, включно із політиками 

і практиками усіх  її  суб’єктів,  та оцінка  результатів  діяльності на їх 

відповідність заявленим у конституції принципам. 

До другої групи ми віднесли поняття й терміни, над визначенням  яких 

точиться дискусія у юридичних колах на локальних та міжнародних теренах. 

Терміни та поняття «конституційна політична економіка» та 

«конституційна економіка» є в цілому тотожними, в  англомовних  наукових 

матеріалах вони вживаються як однакові, суперечок з цього приводу у науковій 

не англомовній юридичній літературі не виявлено.  

 А от стосовно термінів «конституційна економіка», «економічна 

конституція», «економічний конституціоналізм» такі суперечки є суттєвими.  

Найбільш значущими  для нашого дослідження є наступні позиції. 

1. В англомовній літературі під «конституційною економікою» 

(«конституційною політичною економікою») розуміється:  

- Спеціальна наукова  концепція (доктрина).  Вона характеризується як така, 

що має два виміри: методологічний  (є теоретично доктриною) та прикладний. Як 

теоретична наука вона ґрунтується на постулаті структурного  індивідуалізму, що 

є  підґрунтям  будь яких раціональних дій особи у соціумі. Як прикладна наука - 

конституційна економіка ґрунтується на визнанні соціальних зв’язків які 

формуються тільки на базі консенсусу залучених індивідів, тобто на принципах 

нормативного індивідуалізму[252]. Науковий напрям теоретичних та прикладних 

досліджень економіки, який за своїм змістом та принциповими підходами схожий 

з «ордо лібералізмом» фрайбургзької економічної школи (Німеччина). На це 
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вказує колектив авторів  Інституту Конституційної економіки Вольтера Юкена 

(Walter Eucken Institut – Center of Excellence in Political and Constitutional 

Economics) [207], лауреата нобелівської премії в галузі економіки. В аналітичній 

доповіді за 2021 рік про стан досліджень інституту в галузі конституційної  

економіки [201] наводяться 142 наукові публікації Інституту за період з 2005 по 

2021 рік включно. Звертає увагу, що всі вони присвячені економічним питанням.  

Отже виявлено, що американські, британські та німецькі наукові джерела 

закріплюють за конституційною економікою право на певний напрямок у науці, 

у фокусі якого є аналіз економічних явищ. З точки зору дисциплінарної 

приналежності звертає увагу,  що, заснований економістами, цей напрямок 

передусім став на озброєння фахівців економічної науки, державознавців  та 

соціологів. В описі  дисциплінарної кваліфікації  журналу «Коституційна 

політична економіка» сказано, що він належить до галузі знань -  «економіка» 

[168]. Разом з тим, надається роз'яснення, що вивчення соціальних інститутів у їх 

системній зв'язності потребує аналізу даних щодо «економічних, політичних, 

юридичних, філософських мотивацій та ефектів» [168]. Вважаємо, що йдеться не 

про емпіричний опис одного об'єкта  з точки зору різних наукових дисциплін, 

який теж можна вважати одним із видів міждисциплінарних досліджень, а про 

вироблення іншого інтегрального наукового підходу та нового виміру 

міждисциплінарності. Саме претензія на вищий за традиційний ступінь 

узагальнення, що є характерною для цього напрямку досліджень, привернула 

увагу галузевих юристів, а потім й  конституціоналістів,  подарувавши їм надію 

на певний прорив у розв’язанні проблеми  ефективності державно-правового 

регулювання .  

2. Показовою є дискусія стосовно доречності застосування та корисності 

концепції «конституційна економіка» серед французьких юристів.  

У монографічному дослідженні М. Дюсар конституційна економіка 

розглядається як економічна доктрина ліберальної економіки, аналізуються 

правові норми, що мають відношення до сфери податкового, банківського 

комерційного та адміністративного права, тобто ті, за допомогою яких 
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безпосередньо регулюється сфера підприємницької діяльності та будуються 

економічні  відносин між фізичними, юридичними особами та державою у 

Франції [176, с.2-10]. На нашу думку таке тлумачення поняття конституційної 

економіки є певним спрощенням. Адже запропонований підхід нічим не 

відрізняється від традиційного юридичного аналізу правових норм, якими 

регулюється економічна діяльність. Слід зазначити, що у цей же час, коли М. 

Дюсар працювала над своїм дослідженням, у Франції протягом 2011-2016 років 

було сформовано спеціальну групу юристів у характерному для країни форматі 

колоквіуму (або семінару) з метою винайдення нових підходів з суперечливих 

питань конституційно-правового регулювання [230]. За результатами проекту у 

2016 році були оприлюднені висновки, з яких три привернули нашу увагу.  

- По-перше, твердження, що ідеї  конституційної економіки мають сенс 

для подолання ізоляціонізму конституційної доктрини французького публічного 

права та французького конституційного права («конституційного націоналізму» 

за буквальним виразом автора) [230, с.418]. Це не може не привернути увагу в 

аспекті того, що Франція є фундатором ЄС та згідно розділу 15 Конституції  

підкоряється наднаціональним правовим вимогам.  

- По-друге,  що вона дозволяє не просто подолати бар’єри між 

податковим, фінансовим та банківським правом як окремими галузями, але й 

примушує розглядати економіку та економічну політику як єдину економіко-

правову систему, що є завданням складним, але необхідним для уникнення 

«помилкових суджень, рішень, тлумачень» [230, с.418,419]. 

- По-третє, наголошується, що завдання, які ставить перед собою 

конституційна економіка, дозволяють уникати певних методологічних помилок, 

які кваліфікуються як гальма для розвитку правової доктрини. Автор - професор 

публічного права Х. Раболт називає їх «методологічним націоналізмом» і 

пов’язує із доктриною «керованої економіки», що є  панівною  для сучасного 

французького публічного права [230, с.418,420], [231]. 

У цілому зазначається, що концепт конституційної економіки дозволяє 

подолати національний догматизм конституційного та публічного права, 
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дозволити рецепцію іноземних ідей та стратегій за критерієм їх конструктивної 

корисності. Звертає увагу, що французька юридична наукова спільнота вживає 

терміни «економічна конституція», «фінансова конституція», «валютна 

конституція», що дозволяє припустити, що досить розповсюдженим є розуміння 

поняття «конституція» не в класичному сенсі, тобто, як основного закону 

держави, а як систему фундаментальних взаємозв’язків та відносин у певній 

сфері. Іншими словами, простежується термінологічна дискреція стосовно 

традиційних понять конституційної теорії.  

Ми не маємо можливості оцінювати наскільки сталими чи послідовними є 

процеси ревізії конституційно-правових категорій у Франції. Частково такі 

ревізіоністські твердження  можна пов'язати з самим предметом конституційної 

економіки, що підтверджується  тезою Х. Раболта про те, що «конституційна 

економіка як доктрина не  зовсім відповідає національній конституційній 

доктрині» [230, с.419]. Для нашого дослідження важливим є той факт, що 

застосування підходів конституційної економіки спонукає до нового бачення та 

переосмислення традиційних інститутів та категорій конституційного права, і що 

такі процеси відбуваються у різних країнах, включаючи країни класичного 

конституціоналізму.  

3.  Саме про специфіку національних правових шкіл  можна говорити й у 

зв’язку із тлумаченням поняття конституційної економіки у пострадянських 

юридичних колах. В російськомовній та україномовній літературі конституційна 

економіка  - це: 

1) новий науковий напрям, який сформувався на перетині конституційного 

права та економіки [13], [58], [44], тобто   міждисциплінарний за сутністю; 

2) являє специфічну комбінацію економічного та конституційно-правового 

аналізу, що ґрунтується на  поєднанні принципів економічної раціональності та 

найвищих конституційних цінностях [48]; 

3) має специфічну методологію, згідно з якою «доктрина, 

правозастосування та верифікація достовірності постулатів і юридичних 

конструкцій під час правозастосування аналізуються як єдина правова матерія», 
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тобто правова матерія  презентується як неподільна, а підґрунтям аналізу є 

«дилема між доступом до економічних ресурсів та цінності права» [97, с.13], 

яким, в свою чергу, теж  надається статус індикативного абсолюту – «адже 

цінність може і не мати своєї ціни як такої, оскільки є вартісною за природою» 

[97, с.15].  

4) напрямок економічної науки, що полягає у розробці оптимальних 

конституційно-правових меж діяльності суб’єктів економічної системи, або  ж 

юридична характеристика економічної системи, що підпорядкована ідеалам 

конституціоналізму [102, с.8-9]. 

Саме російські конституціоналісти поставили питання про необхідність  

окреслити  сутність та зміст «конституційної економіки» для того, щоб  

застосування цього терміну іноземного походження та відповідного концепту не 

заплутувало ані науковців, ані суддів [8], [13], [123], [142].  

Стосовно визначення поняття «економічної конституції» встановлено, що 

воно має міжгалузевий характер, але в різних галузях науки визначається по-

різному.   

У соціології економічна конституція – це певна структура  

диференційованого суспільства згідно з критеріями економічного характеру, 

такими як робітники-роботодавці, виробники – споживачі. 

В економічній науці економічна конституція – це система правил, які 

встановлені різними суб’єктами - державою, або ж суб’єктами господарювання 

задля здійснення економічної діяльності. Дійсно, як вказують німецькі науковці в 

досліджені «Економічна конституція як об’єкт дослідження: теоретичні засади», 

у 1936 році засновники Фрайбурської  школи у якості її маніфесту зазначили, що  

«ключем для тлумачення всіх політико-правових та політико-економічних питань 

повинна бути економічна конституція» [149]. Економічна конституція є 

юридичною рамковою конструкцією, яка управляє економічним життям 

суспільства. Замість того, аби описувати взаємодію між економічними агентами, 

які діють згідно з правилами  ринку, фрайбурзька школа фокусується на  ефектах  

взаємодії між різними  юридичними конструкціями. Краще за все цю позицію 
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викладено в праці  В. Юкена  «Основи економіки», у якій він ввів поняття 

економічної системи та показав «реальне функціонування економіки, 

протиставивши своє бачення історичній школі, яка вирізняє різні стадії та стилі 

економічного розвитку» [208].  З наведеної думки стає очевидним, що економісти 

не тлумачать термін «економічна конституція» як  систему норм конституції 

економічного змісту, які формують певну конституційно-правову  рамку для 

економічної системи.  

 Слід звернути увагу, що в англійській мові статут (установчий 

документ)суб'єкта господарювання – юридичної особи деколи має назву 

конституції  (Constitution,  від латинської  constituto) [161]. Вважаємо, що ці факти 

мали вплив на економістів англійської традиції в процесі тлумачення терміну 

«конституція» та його застосування в наукових дослідженнях з конституційної 

економіки.  

Разом із тим, публічне право та в цілому юридична  наука за прийнятим 

розумінням суспільної функції конституції як встановлення загальних правил 

діяльності держави та взаємодії із людиною та суспільством ближче до 

економічної науки. Термін «економічна конституція» найчастіше вживається у 

нормативному конституційно-правовому сенсі – як сукупність взаємопов’язаних 

конституційних норм, що регулюють суспільні  економічні відносини, які можна 

об’єднати у такі блоки питань: основи економічної системи, межі втручання 

держави, економічні права та обов’язки громадян та об’єднань. Внаслідок такого 

розуміння взаємодії між категоріями «конституція» та «економіка» в сучасних 

конституціях існують спеціальні розділи з економічних питань, як наприклад, у 

Конституції Франції виокремлено розділ XI “Економічна, соціальна рада а також 

с питань навколишнього середовища” [242] або висуваються пропозиції про їх 

виокремлення, наприклад в конституції України, з метою більш «комплексного 

закріплення засад економічної системи» [102, с.17]. 

Прихильники розуміння терміну «економічна конституція» як системи 

норм конституції з економічних питань зустрілися із досить критичним 

ставленням з боку низки конституціоналістів.  
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Наприклад теоретик конституціоналізму та суддя конституційного суду 

Російської Федерації М. Бондар достатньо категорично стверджує, що “не існує 

ніяких підстав для винайдення та обґрунтування існування якихось «квазі та 

ерзац-конституцій» на кшталт «економічної конституції», «фінансової 

конституції», «податкової конституції» та інше. У якості образних характеристик 

фінансово економічної ролі Основного закону такі термінологічні визначення 

можливі. Але ж а ні у якості самостійних економічних,а ні конституційно-

правових категорій» [8, с.16]. В. Є. Чиркін  підкреслює, що термін «економічна 

конституція» з’явився в Росії спочатку в економічних публікаціях, автори яких 

некритично використовували іноземну термінологію, не вдаючись у її юридичне 

значення, потім – у цивілістів, які вивчали економічні (господарські) відносини, 

потім він прийшов у конституційне право. Однак, якщо в галузевих науках цей 

термін використовувався описово та вони могли пред’явити юридичний акт, який 

вважали зразком «галузевої конституції», то в конституційному  праві такого акта 

не існує. Йдеться не про що інше як конституційно-правове регулювання 

економічних суспільних відносин» [8, с.17], [123, с.3]. 

Ми достатньо детально навели позицію відомих російських юристів  тому, 

що проблематика конституційної економіки знаходиться у колі їх наукових 

інтересів вже біля 20 років, до її аналізу активно долучаються саме 

конституціоналісти теоретики та практики - судді Конституційного суду [142]. На 

відміну від американської, німецької, австрійської шкіл, а також наробок  

французьких юристів, російська школа конституційної економіки  фокусується 

саме на конституційно-правових аспектах, наголошуючи на важливості 

визначення термінологічного апарату. Ми погоджуємося лише частково із 

твердженням, що «особливої економічної конституції в державах немає, і що така 

термінологія спотворює дійсність» [8, с.17]. Така точка зору відповідає класичній 

теорії конституціоналізму. Разом з тим, сучасність підштовхує вчених на пошук 

більш гнучких рішень та компромісних термінологічних визначень. Ми 

вважаємо, що повна відмова від терміну «економічна конституція» не є 

можливою у зв’язку з тим, що він широко вживається у західній науковій 
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літературі. Правильним буде ставлення до терміну «економічна конституція» як 

до такого, що визначає певні правовідносини, що досліджує конституційна 

економіка.   

Підсумовуючи викладене, слід виокремити три групи наукових поглядів на 

співвідношення понять «конституційна економіка» та «економічна конституція». 

Перша група дослідників визначає конституційну економіку  та економічну 

конституцію як спеціальний науковий напрямок із притаманними особливостями, 

багато хто з них вживає обидва терміни як синоніми, дехто із цим не 

погоджується.  

Друга група дослідників вважає, що конституційна економіка та економічна 

конституція - це так би мовити реальні явища, матеріальними носіями яких є 

реальна економіка  та реальна державно-правова  політика  із наявним суб’єктним 

складом учасників.    

До третьої групи авторів слід віднести тих, хто вважає, що і конституційна 

економіка, і економічна конституція є одночасно і реальним матеріальним 

явищем (об’єктивна сторона), і дослідницьким напрямом або  концептом 

(суб’єктивна сторона).    

 Останню позицію слід визнати найбільш обґрунтованою з наступних 

міркувань: 

Що стосується обсягу та складу явища, то з нашої точки зору категорія 

економічної конституції є вужчою, ніж конституційна економіка, оскільки за 

думкою авторів економічна конституція зводиться передусім до конституційних 

положень. Дехто незадоволений й терміном «конституційна економіка», адже із 

лінгвістичної та онтологічної точки зору він не зовсім відповідає семантичним 

традиціям української, а також російської мови. Суддя Конституційного суду  

Російської Федерації М. Бондарь пропонує більш точний, на його думку, та 

правильний термін для визначення явища, яке в англомовній літературі 

позначається як конституційна економіка.  Це - «економічний 

конституціоналізм». «Концепція економічного конституціоналізму – це 

системний, міждисциплінарний аналіз взаємовпливу, взаємодії, 
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взаємопроникнення фінансово-економічних, соціально-культурних, політичних, 

правових процесів на ґрунті та у відповідності із цінностями сучасного 

конституціоналізму, тобто – це є сам процес формування, та функціонування 

конституційної соціально орієнтованої економічної організації державності» [8, 

с.18,]. Тому «конституційна економіка» і «економічний конституціоналізм» не є 

результатом «зміни місць додатків»; це відносно самостійні, але взаємопов'язані 

напрями наукових досліджень, що вимагають комплексного підходу при 

вирішальній участі - якщо мати на увазі, зокрема, проблеми конституціоналізаціі 

фінансово-економічної сфери соціальної дійсності - в першу чергу 

конституціоналістів, але в тісному союзі з економістами, соціологами, 

політологами, філософами» [8, с.18-20]. 

Якщо погодитися із таким визначенням, та з фактом вирізнення  об’єктивної  

сторони в економічному конституціоналізмі, то стає зрозумілим, що 

конституційна економіка, економічна конституція та економічний 

конституціоналізм у рамках наведених визначень відрізняються не скільки за  

методами дослідження, скільки  та обсягом.    

Визначення меж міждисциплінарності з метою отримання результату 

осмислення та вдосконалення механізмів державного регулювання безумовно є 

важливим методологічним завданням будь якого дослідження обраної теми.  

Відомо, що до аналізу будь якого об’єкта можна підходити з різних точок 

зору, тлумачити з позицій різних наук та їхніх галузей. Сучасна гуманітарна 

наукова думка з різних причин, до яких належать постмодерністська криза 

світогляду, швидкість процесів змін, їх глобалізація, тощо, все більше  

розвивається в бік міждисциплінарності [127]. Синергія знань та методів для 

розв’язання питань – це не модний тренд, а скоріше необхідність сьогодення. 

Разом із тим, в умовах сучасного інформаційного суспільства і характерного для 

нього гіперінформатизма, спостерігається засилля інформації низької якості, 

внаслідок чого селекція та диференціювання фактів та навіть методів суттєво 

ускладнюється. Наука все більше стає прикладною, отже правильно поставлена 

мета, обрані методи  зумовлюють якість результату. 
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Тож метою економічного аналізу права є встановлення економічного 

ефекту існуючих юридичних норм, а також тих, які потребують змін.  Відповідно 

метод економічного аналізу права передбачає аналіз правової матерії й практики 

її застосування, соціальних наслідків, короткострокового та довгострокового 

економічного та соціального ефекту. Метою аналізу права з точки зору 

конституційної економіки (конституційно-економічного аналізу права) є  

встановлення суспільного ефекту  правового регулювання економічної сфери в 

сукупності соціальних, політичних та навіть геополітичних наслідків.  Отже, 

порівнюючи мету цих двох типів аналізу правової матерії можна відзначити, що 

мета конституційної економіки є більш масштабною та глобальною. 

Мабуть тому конкретні наукові завдання в рамках конституційної 

економіки  визначають як «проект»  різного масштабу, під які створюються 

тимчасові міжнародні наукові колективи із фахівців різних галузей, або 

спеціальні наукові підрозділи як от Лабораторія конституційної економіки у 

Вищій школі економіки (Росія) [62], колоквіум з конституційної економіки при 

Йєльській школі права (США). Обрані методи й практичні механізми їх 

застосування є різними. Наприклад, задля дослідження питання вдосконалення 

правового статусу російських державних корпорацій було запрошено фахівців з 

адміністративного, фінансового,  цивільного права, економічної теорії, які 

провели первинний галузевий аналіз, отримані дані були узагальнені фахівцями в 

галузі конституційного права задля формулювання нового юридичного концепту 

управління федеральною державною власністю як форми реалізації загального 

блага.  

Вважаємо такий  підхід  правильним. 

Узагальнивши наявні точки зору та визначення, слід зробити такі висновки 

щодо співвідношення поняття «конституційна економіка» з поняттями 

«економічна конституція» та «економічний конституціоналізм», що: 

Економічна конституція – це концепція, яка є конституційно-правовою за 

юридичною природою, відображає перелік функцій, що повинні виконуватися 

державою в сфері економіки, їх оцінку з точки зору допустимості та меж 
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втручання держави  в підприємницьку сферу, яка є предметом приватно-

правового регулювання [12, с.15-17], [227]. 

Економічний конституціоналізм – це спеціальний науковий підхід в межах 

сучасної конституційної науки. 

Конституційна економіка – це науковий напрямок, міждисциплінарний за 

своєю природою, предметом якого є економічні відносини в аспекті 

конституційного правового порядку. У порівнянні із предметом економічної 

конституції, предмет конституційної економіки є більш масштабним. 

Наступним етапом виявлення суті конституційної економіки є 

встановлення змісту поняття, а також історичних та онтологічних причин його 

виникнення.  

Співвідношення конституції та економіки, тобто економічного змісту 

конституції не є новою, як з точки зору фактичного унормування економічних 

питань в текстах конституцій, так і їх наукового осмислення. Достатньо сказати 

що з початку існування писаних конституцій, тобто з 18 століття, ключові для 

економіки питання знаходили своє втілення у конституційних текстах: це питання 

власності, економічних свобод – вибору діяльності, конкуренції, ринку товарів та 

послуг, законність заборон та їх межі.  Це означає, що економічні питання з 

самого початку прийняття перших конституцій мали фундаментальне політичне 

значення. Ці факти  висвітлювалися в історичних, економічних, політологічних 

дослідженнях .   

Існують й спроби періодизації означеного співвідношення [103, с.32-34]. 

Наприклад, виокремлюється п’ять етапів еволюції конституційно-правового 

регулювання економічної системи, пов’язуючи їх частково із політичними 

подіями, частково із змінами економічних укладів, частково із загальними 

політичними процесами. Запропонована періодизація спирається на традиційні 

підходи до періодизації конституційного процесу: 

- перший – це період перших писаних конституцій (кінець 18 століття), у 

яких було закладено «фундамент конституційного регулювання економіки»; 

- другий етап пов’язується із збереженням старого типу об’єктів власності 
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та появою нових; 

- третій – це перша половина XX століття, коли відбувається значне 

розширення кола об’єктів державної власності, особливо у конституціях 

соціалістичних держав, та обмеження  приватної власності; 

- четвертий етап характеризується як подальше розширення об’єктів 

права власності під впливом концепцій національного розвитку та науково-

технічного прогресу, а також розповсюдженням конституційних ідей у 

постколоніальних країнах; 

- для п’ятого етапу, який наступив у 90-ті роки й досі триває,  

характерними, на думку дослідника, стали «якісні зміни технологій, усвідомлення 

екологічної загрози, загальне прискорення і розширення політичних процесів 

(зокрема, за рахунок розпаду соціалістичної системи, а також перетворення у 90-

ті роки ХХ ст. корінних народів на важливих політичних акторів як на 

національній, так і на міжнародній арені) і відображенням їх у конституціях» [102, 

с.7-8]. 

Позитивним для цієї спроби періодизації слід вважати намагання  поставити 

інститут власності в центр уваги. Нажаль залишилося не освітленим  питання 

конституційно-правового регулювання власності в сучасний період, коли 

доктрина конституційної економіки виникла та стала актуальною. 

Російський конституціоналіст І. Левакін наполягає на безпосередній 

пов’язаності економічних конституцій (маючи на увазі сукупність усіх правових 

норм якими регулюється економіка без згадки про норми конституції та 

оголошуючи термін “економічна конституція” науковою абстракцією) з 

технологічними укладами [46, с.47-48]. Беручи за основу осучаснене, за 

визначенням дослідника, розуміння поняття технологічного укладу, яке належить 

російському економісту М. Кондратьеву, від пропонує шість етапів еволюції  

економічних конституцій :  

- першим він вважає етап пов'язаний із технологічними досягненнями 

епохи «текстильної промисловості та використання енергії води»;  

- другим – з «епохою пару» та парових двигунів;  
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- третім – з «епохою струму та сталі»; 

- четвертим – з «епохою нафти та природного газу»; 

- п’ятим –  з «ядерно ю епохою та епохою комп'ютерних технологій та 

телекомунікацій»; 

- шостим – з епохою розбудови соціалістичної економічної системи, яка 

на думку науковця “з успіхом використовує  досягнення усіх технологічних 

укладів”. Науковець стверджує, що головною закономірністю економічних 

конституцій є їх історичний прогрес, пов'язаний із науково-технологічним 

розвитком” та поступовість. 

 Безумовно, неможливо сперечатися із думкою про важливість науково-

технічного прогресу для розвитку економіки та правового регулювання. Але, 

запропонована періодизація містить певні логічні та смислові протиріччя: по-

перше, ми не можемо погодитися з твердженням, що соціалістична економічна 

система є самостійним технологічним укладом; по-друге, заперечуючи існування 

поняття економічної конституції як певних норм конституції економічного 

змісту, пропонуючи його вживання в лапках як своєрідної абстракції з 

переносним значенням, дослідник при описі всіх шести етапів спирається 

виключно на приписи конституцій різних країн.  

 Слід сказати, що традиційний підхід до висвітлення положень економіки в 

національних конституціях може слугувати тільки як довідково-інформаційний 

матеріал для цілей конституційної економіки. Питання впливу конституції на 

економіку – ось той фокус, під яким слід аналізувати конституційні тексти та 

співставляти їх із економічними реаліями.  

Зазначимо, що на початку розвитку конституційної економіки як наукового 

напрямку існували різні спроби й варіанти досліджень. Були й намагання досить 

лінійно застосовувати економічні методи до оцінки конституційної матерії, 

тлумачити достатньо буквально зв'язок між конституцією та економікою, 

демократизмом конституції та «ринковістю» економіки,  лібералізацію положень 

конституцій постсоціалістичних країн у 90-ті  роки минулого століття з 

результативністю економіки. Про це йдеться у дослідженні американського 
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фахівця з державного управління Джоеля Хеллмана [121]. Результати цього 

дослідження актуалізують важливу позицію в дискусії стосовно зв’язку між 

конституцією та економічним розвитком. 

 У подальшому було висловлено думку, що розвиток економіки, успіхи чи 

помилки, економічні досягнення та процеси стагнації не пов’язані із 

конституцією, а відбуваються так би мовити у паралельній до конституції  

реальності.  

Зазначимо, що оцінка ставлення суспільства до конституції, думки 

представників бізнес спільноти є недостатньо розвинутою темою. Здебільшого 

вивчення суспільної думки є предметом соціологічних досліджень. Між тим 

легітимація дій влади шляхом їх визнання та підтримки є важливою темою 

конституційної економіки [151]. 

Якщо наведена тема є досить новою для традиційної науки конституційного 

права, то думка щодо пов’язаності економічних успіхів держави з 

демократичністю змісту конституції є досить сталою та визнаною.  У 

професійному середовищі відома й критична теза про те,  що впевненість у тому, 

що демократичний процес сам по собі створює середовище, сприятливе для 

економічного прогресу, є найглибшою інтелектуальною помилкою сьогодення. 

Думки про і контра можна знайти  у пряцях різних дослідників  [67], [159], [185], 

[188]. Для підтвердження або спростування такої тези Д. Хеллманом було 

проаналізовано взаємозв’язок між економічними та конституційними реформами 

у 27 постсоціалістичних та пострадянських країнах на основі показників 

ефективності економіки Європейського банку реконструкції та розвитку (ЄБРР) 

та із застосуванням елементів методів статистичної обробки даних та 

математичного моделювання. Результати вказують на несуттєвість кореляції між 

відсутністю, затягуванням прийняття або з наявністю нових конституцій 

демократичного типу та результатами економічних змін чи реформ – всі 

показники мають нульове статистичне значення, або є близьким до нуля.  

Дослідження було проведене наприкінці 1994 року, тобто  через 3-5 років після 

руйнування соціалістичної системи марксистко-ленінського типу. Автор оцінює 



 
 
 

31 

 

його результати як експериментальні та попередні, але вважає їх важливими для 

розуміння загальної тенденції. 

Можна віднайти тези, що «конституції можуть не тільки сприяти 

економічному розвитку, але й стримувати його, зберігаючи в недоторканності 

віджилі чи недієві соціально-економічні форми й відносини» [103, с.32]. 

Щоправда а ні на дослідження, а ні на аргументовані приклади автор не 

посилається.   

Не можна сказати, що ідеї конституційної економіки сприймаються всіма 

фахівцями, й що всі пристали й визнають її  існування не тільки в об’єктивному 

вимірі, тобто як реального суспільного інституту, а й як наукового концепту з 

притаманними йому методами. Достатньо сказати, що в Україні за всі роки було 

проведено тільки одне комплексне монографічне дослідження [37] та одне 

дисертаційне дослідження [103], яке торкається теми конституційної економіки, 

атермін «конституційна економіка» застосовано тільки у назвах підрозділів.  

Можна припуститися, що однією із можливих причин цьогоє складність методу, 

міждисциплінарність, як його родова ознака. Як зауважує М. Бондар: 

«Дослідження економічного значення інститутів конституціоналізму повинно 

забезпечуватися на широкій не тільки міжгалузевій основі, а і на 

міждисциплінарній загально гуманітарній основі» [8, с.9]. 

Саме така інтерпретація ролі та функції конституції та конституціоналізму 

на сучасному етапі розвитку людства певним чином пояснює розвиток 

конституційної економіки як наукового напрямку та інтерес до нього дослідників. 

Британський науковець А. Хамлін говорить про  філософську сутність 

конституційної економіки, яка «зробила значний внесок у нове розуміння таких 

категорій як політичні інститути, федералізм, поділ влад, бікамералізм, 

альтернативне голосування, у розуміння процесу конституційних реформ у 

розвинених, транзитарних та у країнах які розвиваються» [190]. З теоретичної 

точки зору конституційна економіка не обмежується аналізом інститутів 

публічної влади  (політичних інститутів, за визначенням автора) та тексту 

конституцій з точки зору економіки, хоча саме так, за спостереженнями автора, 
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часто відбувається. Конституційна економіка пропонує поєднання економічного 

підходу з фундаментальними проблемами політичної філософії та політичної 

психології. І хоча конституційна економіка не надає остаточних відповідей  на 

деякі з проблем політичної мотивації людини (особистості), аналізу деталей 

запровадження альтернативних конституційних механізмів чи повний опис всіх 

норм текстів можливих альтернативних конституційних проектів, вона пропонує 

достатньо гнучкі можливості  для вивчення та пошуку  відповідей на  такі 

питання.  

Тобто, описано метод, який фактично пропонує синтезувати  досягнення 

якщо не всіх гуманітарних наук, то, як мінімум, тих, які мають відношення до  

сфери публічно-приватних відносин – права, економіки, політичних наук, 

соціології  включно із такими їх науковими  напрямками як соціологія права, 

філософія права, соціальна психологія.  

Думка про новий конституціоналізм, яка прямо або опосередковано 

присутня в роботах з конституційної економіки, є важливою для нашого 

дослідження, тому що вона відкриває шлях до отримання відповіді щодо різниці 

між традиційними поглядами на зв’язок між конституцією та економікою й 

відповідними напрямами досліджень та новими інноваційними  підходами. 

Можливо, слід відрізняти,  які з досліджень з питань конституції мають 

відношення до конституційної економіки, а які ні. Безумовно така постановка 

питання важлива у разі, якщо конституційна економіка буде визнана як науковий 

напрям на рівні національної юридичної  спільноти. Не останню роль в отриманні 

позитивного результату повинна відіграти робота над визначеністю термінів та 

спеціального предмету досліджень.  

Отже, проведене нами дослідження дає підставу для висновку, що 

конституційна економіка як науковий напрямок вивчає наступні питання: 

- економічну систему, яка представлена через певні публічні,  приватні, 

публічно-приватні  та інші суб’єкти, їх компетенції, повноваження,   політики й 

практики; 

- систему взаємодії між цими суб’єктами; 
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- систему правових норм,  якими регулюється економічна діяльність; 

- систему взаємодії правових норм як у горизонтальному так і 

вертикальному вимірах, включно з наднаціональними та міжнародними 

інтеграційними впливами  та правом. 

Саме ці питання складають об’єкт конституційної економіки.  

Метод,  яким вирізняється конституційна економіка, полягає в синтезі 

методів економічного аналізу права, конституційно-правового аналізу 

економічної системи, методів суміжних наук – політології, політичної  психології, 

політичної філософії, економіки, політичної економії, соціології.  Російські 

конституціоналісти Г. Гаджиєв та М. Бондар справедливо вважають, що сучасний 

конституціоналізм – це «новий конституціоналізм», який передбачає сприйняття 

юридичних принципів організації соціального буття людини як предмету аналізу 

всіх гуманітарних наук, із наступним синтезуючим узагальненням 

(«синтезуванням») отриманих даних. Інтегральним  вектором дослідження є 

«верховенство права та  права людини, адже вони є найголовнішим фактором 

економічного розвитку» [8, с.9-10]. Такий метод є подібним до «синергетичного 

методу аналізу» (термін Г. Хакена) що  полягає у кооперації різних наукових 

дисциплін [52, с .10]. 

Визначальним критерієм є мета. Вона полягає в оцінці найбільш ефективної 

моделі економічного устрою держави в сукупності всіх її компонентів: у 

достатності й збалансованості принципів і норм основного закону – конституції й 

всіх законодавчих норм, дій влади – стратегій,  політик і практик в усій їх 

сукупності, дій приватних агентів та громадських об’єднань – все задля 

забезпечення збалансованого, гармонійного стабільного суспільства, 

попередження економічних криз, суспільних та громадських конфліктів.  Саме 

масштаби політичних та економічних криз ХХ століття спонукали науковців 

багатьох країн до пошуку відповідей на виклики, до об’єднання зусиль для 

виконання  мега-завдань.  У ХХІ столітті  частота економічних криз підсилилась, 

до них додалася й пандемія 2020-2021 років, яка багатократно підсилила 

економічні негаразди  [71, с.198], [181], [222]. Й хоча політики роблять гучні заяви 
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щодо непередбачуваності такої ситуації, насправді держава повинна мати 

достатні запобіжники, аби у будь якому разі не вдаватися до порушень соціальних 

та економічних прав людей та бізнесу.  

Джерелами конституційної економіки  є: 

- позитивне конституційне право (тексти конституції, органічні 

конституційні закони), юриспруденція (рішення, постанови, ухвали) 

конституційних судів та вищих судів, які тлумачать конституційні положення; 

- законодавство, що регулює економічну сферу; 

- рішення національних, наднаціональних та міжнародних судів; 

- стратегічні документи суб’єктів конституційної економіки, включаючи 

матеріали приватних структур та їх об’єднань; 

- економічні та політологічні доктрини, які відіграли суттєву роль у  

формуванні стратегічних документів, формуванню  національних політик та 

законодавства; 

- матеріали соціологічних досліджень суспільної думки щодо оцінки дій 

влади та задоволення публічною політикою за основними показниками – 

матеріального рівня, стабільності, безпеки, забезпечення основних достатності  

реформ, які відбуваються в державі; 

- матеріали референдумів у зв’язку із тим, що вони легітимізують існуючий 

суспільний запит. 

Проведений аналіз сутності поняття конституційної економіки дозволяє 

стверджувати наступне: 

По-перше, конституційна економіка є самостійним напрямом сучасного 

конституціоналізму, має специфічні методи, мету та завдання.  

По-друге, юридична  доктрина конституційної економіки знаходиться в 

стані формування. До її розробки долучаються фахівці в різних країнах з метою 

окреслення способів переосмислення традиційних інститутів конституційного 

права. Якщо в сфері економічної науки можна говорити про існування певних 

національних шкіл щодо конституційної економіки як наукового напрямку, то в 

сфері права фахівці багатьох національних юрисдикцій ще не визначилися. 
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Однією з причин є принципова міждисциплінарність конституційної економіки, 

про що свідчать наведений опис її  джерельного складу.   

По-третє, сутність  конституційної економіки  можна розкрити через 

взаємовідносини її суб'єктів. Зміст та характер цих взаємовідносин відбиває 

специфіку економічної, політичної та правової системи кожної країни. На наше 

переконання, такий аналіз слід проводити в межах конкретної національної 

економіко-правової системи. 

 

1.2. Публічно-приватне партнерство в умовах ліберальної моделі 

економіки 

 

Для розуміння наукової доречності та продуктивності концепту 

конституційної економіки необхідним етапом дослідження є виокремлення 

існуючих загальних типів конституційного оформлення певних моделей 

економіки. У літературі можна зустріти твердження, що:  

-  конституційна економіка близька за змістом до концепції соціальної 

держави [31], бо вона фокусується на дослідженні  теми благополуччя держави та 

її громадян, широко застосовуючи поняття «задоволення потреб», «індекс 

щастя»;   

- за нею закріплюється вивчення спектру проблематики, пов’язаної із 

економічними питаннями демократичного розвитку та демократичного 

конституціоналізму [148; 173]; 

- Конституційна економіка досліджує різні моделі економічної 

конституції: ліберально-ринкову, соціалістичну, соціально орієнтовану ринкову 

[48, с.64]; 

- або ж  різні соціально-політичні типи конституцій у відповідності із 

різними принципами їх класифікації – інструментальну ліберально-

капіталістичну, соціалістичну, соціально-інструментальну, демократичну [11; 

48]; 

- вивчає загальні типи втручання держави в економіку – ліберальний. 
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ліберально-демократичний, соцієтальний (український конституціоналіст  М. 

Савчин називає їх «моделями втручання») [98, с.13]. 

Відзначимо, що конституційну економіку не можна ототожнювати з будь-

яким  з перелічених тематичних напрямів, а тим більше плутати певний фокус 

дослідження з однією з існуючих  конституційно-економічних моделей сучасної  

держави. 

Під моделлю економіки ми будемо розуміти найбільш загальний 

ідеологічний конструкт взаємодії між державою як умовно публічним суспільним 

інститутом та приватним суспільним інститутом у вигляді приватної власності та 

трьох свобод: 1) підприємницької діяльності, 2) конкуренції, 3) ринку товарів та 

послуг. В такому розумінні найбільш загальним буде підхід з виокремлення 

ліберального типу економічних відносин, умовною основою якого є приватний 

інтерес індивіда, та соцієтальний тип,  за яким  превалюють колективні (суспільні) 

інтереси.  Ці два концепта є найбільш загальними та вони виступають як 

передумова формування економічних та конституційних доктрин. 

Відомою формулою ліберального концепту є невтручання або ж мінімальне 

втручання держави в приватну сферу. Основані на такому принципі  відносини  

як  природні  для  ринку товарів та послуг активно  просувалися підприємцями та 

економістами періоду становлення капіталістичного (концепту) вільного  ринку. 

Серед них французький підприємець та економіст 18 ст. Венсан де Гурне, який  

відомий фразою laissez-faire (з французької «дій як бажаєш», «дій як заманеться» 

або «дій на власний розсуд»), що й стала образно-умовною формулою ліберальної 

економічної моделі. Про вільний ринокяк фундамент капіталізму, його розвиток 

та принципи написанобагатодосліджень економістами, філософами, 

політологами. Цивільне право, звичаєве та писане торгове право, комерційне 

право – всі  ці галузі права та більш пізні за часом виникнення похідні галузі й 

напрями виникли задля врегулювання правових відносин, які природним шляхом 

складалися та розвивалися у сфері  приватної діяльності з виробництва та обігу 

товарів і послуг. Звичайним є існування відносин між приватними інститутами та 

владою, які складалися століттями, відображалися в правових актах, такими що 
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регулювали податкові та митні  правила.  Конфлікт інтересів між приватною 

сферою та  владою існував завжди. Він є органічним для цих суспільних 

інститутів.Вважається, що значним цивілізаційним здобутком є встановлення 

загальних правил взаємодії  між ними  на рівні установчого суспільного договору, 

яким є конституція.  

Перші з конституцій періоду формування капіталістичного ладу та 

капіталістичної ринкової економіки  втілили  ідеали  ліберальної моделі.  

 У 17 статтях Декларації прав людини та громадянина Франції,  прийнятої 

24 серпня 1789, були задекларовані  принцип  рівності, бо «люди народжуються 

та остаються вільними та рівними в правах [172]. Суспільне розрізнення може 

слугувати тільки для загальної  користі» (ст.1),  принцип свободи діяльності 

повинен бути забезпечений владою, бо «мета будь якого політичного союзу - 

забезпечення природних та невід’ємних прав людини.  Такими є – свобода, 

власність, безпека та опір гнобленню» (ст.2). Більше того, було заявлено про 

необхідність прозорих правил фінансової взаємодії між владою та громадянами у 

вигляді податків та інших зборів – «всі громадяни мають право самі або через 

своїх представників встановлювати необхідність державних зборів (стягувань), 

добровільно погоджуватися на їх сплату, слідкувати за їх витратами та визначати 

розмір частки, підстави, порядок,  тривалість  стягування».  

Відомо, що ці положення були збережені та доповнені у конституціях 1791 

[162], 1793 [163] та 1795 [164] років. Особливого захисту було надано інституту 

приватної власності. Ст. 17 Декларації, за якою «ніхто не може бути позбавлений 

власності, яка єнедоторканим  та священним правом, інакше ніж на підставі 

встановленої законом суспільної необхідності та за умови справедливого 

попереднього відшкодування» набула деталізації у ст. 16 Конституції 1793 р.: 

„право власності полягає у притаманній кожному громадянинові можливості 

користуватися й розпоряджатися за власним розсудом своїм майном, своїми 

доходами, плодами своєї праці і свого промислу”,  що „громадянам не може бути 

заборонено займатися будь-яким трудом, землеробством, промислом, торгівлею”, 
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і що «ніхто не може бути позбавлений навіть найдрібнішої частини належної йому 

власності без його  згоди» [163]. 

Але ж урочисто заявлені ідеї протирічать тогочасній дійсності. У тому ж 

1793 році було прийнято «Закон про підозрілих», за яким не менше ніж 400 тисяч 

людей (точні дані остаточно не встановлені), включно з жінками та малолітніми 

дітьми, були заарештовані без мотивованих постанов, трималися в жахливих 

умовах, були заморені голодом, втоплені (у Нанті), закатовані, страчені без 

реального права на захист [255]. Їх майно, яке оцінювалося в десятки мільйонів 

франків, було конфісковане без належних підстав. Це була вакханалія безправ’я 

та зловживання владою, відома як диктатура та терор.   

Такі дії не можна мотивувати і відомою формулою «революційної 

доцільності», якою пояснюють подібні події в історії державних переворотів та 

революцій деякі дослідники [150]. За своєю сукупністю кількість та характер 

жертв французької революції шокував сучасників епохи Просвітництва. Це аж 

ніяк не сприяло утвердженню авторитету саме конституції як суспільного 

інституту, напроти, призвело до суттєвого розчарування нею.  До того ж  вони 

стали причиною катастрофічних  наслідків в економіці  країні [194]. 

Тому можна сказати, що в Європі розвиток ліберального конструкту   

економіки як суспільного явища у XVIII та XIX століттях відбувався у двох 

площинах: концептуальні засади розроблялися в інтелектуальному клубному та 

віртуальномусередовищі науковців, які вели переписку між собою, в салонах, 

університетах; в той же час сама ринкова капіталістична економіка розвивалася, 

спираючись на звичаї та правила торговельного обороту.  Державно-правова 

політика конституційного рівня в XIX столітті впливу на неї не мала. Стосовно 

судової практики цього періоду, то нам невідомі дослідження, у яких було б 

зроблено аналіз застосування приписів конституцій у різних національних 

юрисдикціях під час вирішення комерційних спорів стосовно зловживань у 

питаннях свободи ринків, конкуренції чи необґрунтованих економічних дій 

влади. Можна тільки припуститися, що суд скоріше спирався на дію загальних 

принципів справедливості та здорового глузду, притаманних звичаєвому 
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цивільному та торговельному праву, але ж не на принципи чи приписи 

конституцій. Інше питання, що  судова правотворчість є предметом уваги 

конституційної економіки, бо вона формує сталі правові позиції стосовно 

вирішення питань економічних відносин та економічної політики [130], [16]. 

Конституція США 1787 року була написана діячами, які  знаходилися в 

змістовному колі тих же самих філософсько-правових  ідей, що й автори 

французьких конституцій [43]. Навіть текстуально більшість з перших десяти 

поправок до конституції, прийнятих у 1791 році, що відомі як «Білль про права 

людини», співпадають. Але ж політична й економічна ситуація в Америці була 

іншою – це була нова територія із фактично колоніальним статусом, там не було 

стійкої феодально-класової структури власності, було нове суспільне об'єднання 

відносно вільних людей, що потребувало  встановлення нових загальних правил. 

До того ж саме економічні причини стали поштовхом для прийняття установчого 

документу. Серед них впорядкування земельного питання, включаючи 

розмежування, освоєння вільних територій з присвоєнням земельним ділянкам 

правового режиму власності, системи їх оподаткування та сплати орендних 

платежів. Крім цього, боротьба із піратством та контрабандою, врегулювання 

митних зборів та їх адміністрування стали для підприємців питанням розвитку, а 

для держави – питанням її виживання. Ось чому у відомій своєю лаконічністю  

американській конституції з 17 статей окремо йдеться про митну політику - 

«Конгрес має право: Встановлювати та збирати податки, мита, податки та акцизні 

збори для того, щоб сплачувати борги і забезпечувати спільну оборону та 

загальний добробут Сполучених Штатів; причому всі мита, податки та акцизні 

збори мають бути однаковими на всій території Сполучених Штатів” [165].  

Невдовзі в США була прийнята Тарифна угода від 04.07.1789 р., яка 

детальніше врегулювала основи митної політики встановивши тариф і систему 

збору мит, її визнали  всі штати  федерації.  Прийнятий в розвиток конституційних 

положень  цей нормативно-правовий акт сучасниками  було названо  “другою 

декларацією незалежності”.  Адже створена митна служба до певної міри 

виступила чинником консолідації нації та допомогла вирішити на різних 
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історичних етапах системоутворюючі для держави питання. Дослідники 

зазначають, що «вагомі митні надходження дали змогу уряду США сплатити 

гроші за придбання у Наполеона І французької колонії Луїзіана, купити в 

іспанського уряду півострів Флорида, спорядити федеральну армію всім 

необхідним для ведення військових дій проти сепаратистів під час громадянської 

війни та побудувати Трансконтинентальну залізницю з Нью-Йорка до Сан-

Франциско. І навіть нині дохід від мита є другим за розміром надходженням до 

федеральної казни» [236, с.3]. 

Отже значення конституції США для економіки країни було зовсім іншим 

у порівнянні із конституцією Франції. Її дійсно можна назвати не тільки суто 

політичним проектом, пов’язаним із зміцненням державності країни у вигляді 

системи гілок влади, їх базових компетенції, вертикальних та горизонтальних 

взаємодій. Вона також стала й установчим економічним проектом, з появою якого 

пов’язані й помітні успіхи в економіці. Йдеться про подолання валютної 

нестабільності та утвердження національної валюти, скасування обмежень та 

перешкод торговельному обороту, також про факт сплати величезного для того 

часу зовнішнього боргу країни. З такою оцінкою погоджуємося й ми.  

Наведений аналіз відомих історичних подій і фактів стосовно перших 

конституцій епохи формування капіталістичної ринкової економіки дозволяє 

припуститися наступних тез:  

- Для цілей конституційної економіки треба аналізувати зміст ідей, які 

мали найбільший вплив на особистостей, що приймали рішення, тобто на самих 

політиків та на людей із їхнього найближчого оточення, бо останні, як правило, 

виробляють принципові тези конституційних положень та органічних законів, а 

передостанні - приймають остаточне рішення. Відомо багато історичних фактів. 

Наприклад, голова британського уряду Вільям Піт-молодший від впливом ідей 

Адама Сміта знизив митні податки,  обмежив монополію Ост-Індійської компанії, 

ввів пільги для підприємців [169].  

- Наявність прогресивних ідей, які розробляються та озвучуються 

мислителями та вченими в силу їх філософсько-світоглядного характеру, мають 
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довготривалий вплив на процес нормотвореннята право реалізацію, остання може 

бути суттєво відстроченою.    

- Ідеї періоду XVIII ст. мають не лише історичне значення як 

першоджерело сучасних вчень неолібералізму, лібертаріанства. Існує ще й 

самоцінність напрацювань цього періоду. Більшість з них сформувалась на базі 

великої емпіричної бази, яку мислителі збирали безпосередньо, відвідуючи 

мануфактури, спілкуючись із робітниками, спостерігаючи за їх роботою, тобто 

вони, так би мовити, є близькими до природного буття капіталістичної 

економіки,її природного ладу.   

Отже, ідеї економічного лібералізму, які існували у вигляді окремих думок 

та висловлювань з античних часів, сформувалися у певну доктрину ліберальної 

економіки зусиллями британських та французьких економістів та юристів: Ф. 

Кене, Ж. Тюрго,  А. Монкретьена, В. Петті, Д. Рікардо та А. Сміта. Так вийшло, 

що  останній став найбільш відомим завдяки своїй роботі «Дослідження про 

природу та причини багатства народів» (1776) [239]. Насправді, видатний 

шотландський економіст та юрист А. Сміт до певної міри узагальнив спроби 

багатьох мислителів того часу щодо пошуку розумного влаштування життя 

індивіда та суспільства в рамках економічної діяльності. З часом виник термін 

«смітіанство» як ототожнення сукупності певних  ліберально-економічних ідей 

автора.   

Отже, аналізуючи наукові джерела, можна виділити такі головні постулати 

ліберальної економічної доктрини: 

-  Економіка є самодостатньою та саморегулівною системою, основою 

якої є продуктивна праця,  розподіл праці,  та економічний егоїзм;  

- «Людина зазвичай розглядається державними діячами та мрійниками як 

певний матеріал для політичної маніпуляції (механіки).  Саме вони порушують 

природний хід людських справ, треба надати природі можливість самій собі та 

надати їй повну свободу у переслідуванні її цілей та у здійсненні її власних 

проектів. Для того аби підняти державу з самого низького щабля дикунства до 

найвищого щабля добробуту  потрібні лише мир, легкі податки та терпимість в 
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управлінні; все решта буде відбуватися за природним перебігом подій. Всі уряди, 

які спрямовують хід речей іншим шляхом за допомогою насильства або 

намагаються призупинити розвиток суспільства є неприродними. З метою 

утримання при владі вони вимушені застосовувати пригнічення та тиранію» [214, 

с.2558, 2559]; 

- Метою праці є отримання цінностей у вигляді товарів та грошей , а 

багатство індивіда та нації вимірюється їх кількістю (за поглядами 

меркантилістів, зокрема  французького економіста XVII ст. Монкретьєна). Тобто, 

отримання грошей є прагматичною самоціллю та водночас прогресивною ідеєю 

економічної діяльності й розвитку. «Гроші стимулюють торгівлю» - ця формула 

є ключем до економічного добробуту. Адже  достаток грошей, на думку 

шотландця Джона Ло (1671-1729), забезпечує повне використання землі, робочої 

сили, підприємницьких талантів.  "Ніякі закони  не можуть дати людям роботу, 

якщо в обігу немає такої кількості грошей, яке дозволило б платити заробітну 

плату більшості людей" [210]. 

- Економічний егоїзм оголошено природною властивістю людини, 

головним мотивом діяльності якої є приватний корисливий інтерес. Разом із тим 

він є  і фактором суспільного прогресу (за А. Смітом) [239]; 

- Вільна конкуренція є умовою розвитку та досягнення загального 

достатку, підвищення особистого достатку можна досягти тільки в процесі 

задоволення потреб інших, і в такий спосіб егоїзм окремих індивідів стає 

джерелом зростання загального достатку;  

- Обмеження та монополії є перепонами, що заважають економічному 

розвитку, тож підлягають ліквідації; 

«Очевидно, залишається й стверджується проста й нехитра система 

природної свободи. Кожній людині… надається цілком вільно переслідувати за 

власним розумінням свої інтереси. Государ цілком звільняється від обов’язку… 

керувати трудом приватних осіб і спрямовувати його до занять, які найбільш 

відповідають інтересам суспільства” [239, 343]. 

-  Протекціонізм з боку держави існує. Але він стосується захисту від 
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свавілля  в середині держави, а  на ззовні  -  для покращення становища нації на 

світових ринках (за Шмоллером) [184]. Держава й влада повинна захищати 

національного товаровиробника й ринок робочої сили  за допомогою митної та 

податкової політики для іноземних товарів, встановлення квот.  «Усталеними 

засобами підвищення нашого добробуту і збагачення є торгівля з іноземцями, у 

якій завжди маємо дотримуватися правила: щорічно продавати чужинцям товару 

на більшу суму, ніж купувати їхнього», – писав у 1664 р. англієць Т. Ман [217] .  

Можна сказати, що концепт ліберальної економічної моделі - це 

квінтесенція прагматичного утилітаризму, здорового глузду, багатовікового 

досвіду та  надбань філософської, політичної,  економічної та правової думки 17-

18 століття. Легітимність цієї доктрини, на нашу думку, практично є абсолютною, 

як і практично абсолютним є концепт природного права, який онтологічно 

пов'язаний із абстрактною людиною. Головним аргументом на користь нашого 

твердження вважаємо той факт,  що ліберальна економічна ідея  була спорідненою 

із своїм  об’єктом – економічними відносинами, які зародилися в Англії періоду 

мануфактурного капіталізму (17 ст.) з притаманним для них природністю 

горизонтальних та вертикальних відносин. Легітимність природного права  

взагалі важко заперечити.  

Ось чому ліберальна економічна модель була актуальною протягом 

останніх століть та має й сьогодні своїх прибічників як  серед науковців та 

політиків, так і серед  пересічних  бізнесменів та громадян.  

Продовжуючи думку про схожість між доктринами ліберальної економіки 

та природного права саме за критерієм «природності», підкреслимо наступне: на 

відміну від природного права, економіка індустріального капіталізму кінця 

XIX ст., постіндустріального та  технологічного капіталізму ХХ ст., сучасна 

економіка типу 4.0. настільки відрізняється  від мануфактурної, а також  від 

золотого періоду британського капіталізму XIX ст., що означений зв’язок між нею 

(об’єктом) та материнською доктриною ліберальної економіки суттєво 

ускладнився. 

Більше того, три фундаментальні постулати економічного лібералізму: 
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приватний інтерес в отриманні фінансового результату як двигун прогресу, 

природна саморегуляція («невидима рука») у вигляді системи взаємних стимулів, 

яка гасить, дезавуює та встановлює баланс  інтересів різних сторін, мінімум 

державного втручання та будь яких привілеїв (монополій), – не вберегли в ХХ 

столітті національні та світову економіки від економічних криз.  Велика депресія 

1929 р. мала драматичні наслідки саме для країн класичної ліберальної економіки.  

Наступні великі  кризи 70-х та 90-х років ХХ ст., 2008 р. не додали впевненості у 

непохитності ліберальної економічної доктрини.  

Не можна сказати, що критика доктрини економічного лібералізму є 

рефлексією XX ст. та відповіддю на невдачі у вигляді економічних та політичних  

криз. Ще у 1819 р. швейцарський економіст  Ж. Сісмонді  у своїй праці «Нові 

начала політичної економії» відзначив, що ріст багатства не може бути метою 

економічного розвитку, люди які керуються тільки егоїстичними інтересами не 

приносять суспільству користі, бо вони дбають тільки як їм розорити конкурентів 

[238, с. 33, 37, 44, 64]. А тому держава повинна регулювати ринковий механізм 

аби запобігти економічним кризам та сприяти соціальній направленості 

економіки. 

Думок опонентів було багато, їх умовно можна розділити на три групи, що 

акумулюються навкруги саме трьох головних постулатів економічного 

лібералізму: 

1. Критики антисоціальності економічного лібералізму. Американський 

економіст Т. Веблен критикував теорію «економічної людини» або homo 

economicus та «теорію граничної корисності» (обидві тези були викладені в праці 

Галіані 1750 року «Про гроші»), за якими людина подібна до калькулятора, яка 

буцімто тільки й робить, що рахує  граничні вигоди та граничні витрати, тобто діє 

цілком раціонально. Він вважав, що така оцінка економічного інтереса людини є 

достатньо вульгарною, адже економічний інтерес не є ізольованим, але він 

органічно пов’язаний з іншими  інтересами індивіда, які у комплексі  формують  

його культурний розвиток. [10, с.28]. 

2. Критики тези про саморегулятивність економіки. Розвиток економіки, 
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який вже наприкінці ХІХ ст. призвів до появи трестів та картелів, які 

встановлювали фактичну монополію, нерівність умов та упереджений  розподіл 

світових ринків, продемонстрував  певні вади цього концепту.  

3. Критики принципу невтручання (laissez-faire). Найбільш відомим серед 

них є американський  економіст  Дж.М. Кейнс, який стверджував, що 

доктрина  laissezfaire себе вичерпала, повалила західну цивілізацію у хаос, що 

економікою повинні займатися державні інститути [30]. 

Однак, навіть в 30-ті роки минулого століття, незважаючи на величезні 

економічні та соціальні збитки, від концепту ліберальної економіки не 

відмовилися. Навпаки, відбувався активний пошук її оновленої версії.  До цього 

процесу долучилися видатні економісти Л. Мізес, Ф. Хайєк, В. Репке, М.Фрідмен. 

Запропонувавши варіанти оновлення ліберальних ідей, вони заснували  різновиди 

наукових напрямків,  які сьогодні  відомі під назвою  американської, австрійської 

шкіл, німецької школи ордо-лібералізму [115], [116], [188], [192]. У цілому, 

активність наукової думки з приводу оптимального варіанту ролі держави в 

сучасних умовах розвитку вільного ринку була  значною, ідеї виявилися 

впливовими, вони отримали назву «неолібералізму» (або ж «постлібералізму»). 

Слід сказати, що, крім наукової дискусії, неоліберальні ідеї активно 

запроваджувалися в реальну економіку, завдяки тому, що багато хто із її 

прибічників були впливовими державними діячами.  Наприклад, Л. Єрхард, який 

з 1946 р. працював на різних державних посадах, у т. ч. канцлера  ФРН у 1963-

1966,  та є  одним із творців німецького економічного дива;  Ж. Рюєф – голова 

уряду Монако у 1949-1950 рр., згодом – автор стабілізаційного плану для Франції 

та економічний радник Ш. де Голля.  Серед них також були М. Тетчер та 

Р. Рейган. Впровадження ідей ліберальної економіки допомогло таким країнам як 

Франція, Німеччина, Монако  Британія та США в цілому подолати кризу 70-х 

років. Так у США з 1962 по 1982 рр. роздрібні ціни зросли на 100%, середній 

рівень інфляції зріс у 3-4 рази, рівень безробіття - у 2-3 рази. Подібне відбувалося 

й у Німеччині, Франції, Британії, Італії, Канаді. Але починаючи з 1983-1984 рр. 

рівень інфляції знизився, стагфляція в явній  формі зникла [197, с.3]. 
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Однак, поряд із прикладами успіху, існують приклади досить невдалих 

проектів впровадження ліберальних ідей. Мова йде про радикальні концепти так 

званої шокової терапії. Результати її запровадження в країнах Латинської 

Америки, Мексиці, Росії були катастрофічними для населення.  У Чилі за 15 років 

реформ близько половини населення так і не вийшли із стану нижче межі  

бідності, 30 % населення отримувало зарплату нижче дореформеного періоду 

(менш ніж 1510 доларів на рік) [198]. 

Але ж за думкою критиків неоліберальних методів монетарної, фінансово-

адміністративної та кредитно-грошової політики, економічна стагнація початку 

2000-х років та фінансова криза 2008, з  якої світова економіка не вийшла й до 

тепер, стали наслідком саме методів управління за ліберальними економічними 

лекалами.   

Незважаючи на це, привабливість ліберальних ідей та варіантів їх втілення 

на рівні державної правової економічної політики не вщухає.  Серед них також 

ідеї лібертаріанства, які є досить крайнім (радикальним)  варіантом розв’язання 

питання взаємодії між державою та людиною, державою та економікою 

(бізнесом). До таких слід віднести ідеї про нелегітимність вимог щодо сплати 

податків, антимонопольного законодавства, відмова від будь-якого застосування 

насильства з боку держави, навіть задля захисту безпеки громадян, замість чого 

пропонується існування армії, поліції, судів поза державним фінансуванням. (М. 

Ротбард), відмова від соціальних програм, які повинні  надаватися 

благодійниками.   

Слід звернути увагу на те, що в  Україні у 2019 р. лібертаріанство було 

проголошено президентом В. Зеленським як офіційна доктрина його нової 

політичної партії «Слуга народу». Згідно Конституції Україна є правовою 

соціальною державою. Тому цей факт можна було би сприйняти як публічний 

популістський прийом, якби не дії влади протягом 2019 та 2020 рр.: законодавча 

політика та практика застосування законів, їх тлумачення  свідчать про певну 

тенденцію, зокрема відходу від виконання державою своїх соціальних обов’язків.  

Більше того, певні політичні практики, які мали місце в Україні у період 
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2019-2020 рр., свідчать про зазіхання на саме державоутворюючі засади. Зокрема 

йдеться про застосування персональних економічних санкцій до громадян 

України, які  перебувають на її території (тобто не знаходяться в розшуку) в 

порушення як Закону країни «Про санкції» [81], так і принципів та приписів 

Конституції.  Отже, з точки зору конституційних принципів, на які до речі 

посилається й Закон України  «Про санкції», прийняті рішення спонукають до 

критики [71, с.193,194]. 

 Зовні це виглядає як тиск влади на людину та бізнес, що принципово 

протирічить ідеї лібералізму та за ознаками більш схоже на тоталітарні, або 

авторитарні методи. Але ж, з іншого боку, розглядаючи українську санкційну 

політику 2020-2021 років в системі дій президентської команди, починаючи від 

прийняття законів в механізмі «турбо режиму», законодавства про продаж землі, 

указів президента стосовно конституційного суду, можна   припуститися думки 

про цілеспрямовану руйнацію державності як втілення ідей лібертаріанства. 

Безумовно таке припущення було би неможливим, якби  публічно ця доктрина не 

була проголошена у якості основи політичної діяльності – тобто ідеологічного 

підґрунтя для прийняття стратегічних рішень, документів, законодавчих змін.  

Отже в загально філософському розумінні ліберальна економічна модель  є 

виразником інтересів «абстрактного раціонального індивіда» [191], а наукова 

теорія - будь то економічна теорія, економічна політика (політекономія) 

відображає «методологію індивідуалізму» [187]. А тому поясненням її  

привабливості, поряд із  зазначеною раніше природністю для ринкових відносин  

є  пов’язаність із соціальною природою людини  та ментальними культурними 

традиціями, які століттями формувалися за допомогою звичаїв, традицій, 

релігійних постулатів. Індивідуалізм, індивідуальний інтерес як основа 

ментальності європейської цивілізації  є вживаним  в науці визначенням, досить 

абстрактним, але ж корисним для цілей розрізнення принципових причин 

поведінки людини в соціальному просторі. Корисними для нашого дослідження є 

також наукові ідеї Т. Веблена, який стверджував що будь-яка діяльність людини 

є продуктом певної культури та середовища: «Як і вся людська культура, 
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матеріальна цивілізація є системою інститутів, що мають інституціональну 

структуру та інституціональне зростання. Але ж інститути у сутності є 

результатом звички. Розвиток культури - це кумулятивна послідовність 

формування звичок» [10, с.27]. Звички складаються в результаті контактів людей 

між собою. Тобто вони зумовлені суспільством та водночас є наслідком 

діяльності кожного індивіда, виконуючи чи порушуючи правила індивіди 

призводять до їх модифікації та розвитку. І далі Т.Веблен вказує, що«економічний 

інтерес супроводжує все життя людини, він повсюдно впливає на культуру, а тому 

можна стверджувати, що всі інститути до певного ступеню є економічними" [10, 

с.28].  

Тобто ввівши поняття «інституціоналізму» за визначенням А. Гамільтона 

як «розповсюдженого способу мислення чи дії, який втілюється у звичках груп та 

звичаях народу» [186, с.235], Т. Веблен надав можливість аналізувати приватні 

інститути діяльності людини, розвивати економічну теорію споживання. Також у 

науковців напрямку «інституціоналізму» (Т. Веблен, У. Мітчелл, Дж. Коммонс, 

Дж. К. Гелбрейт) з’явилася можливість  дивитися ширше на природу будь якої 

діяльності, у тому числі й у політичній, правотворчій та правозастосовчій сферах, 

аналізуючи систему право розуміння та тлумачення економічних інтересів 

проектувальників  національних конституції та законів, суддів при розгляді 

спорів з економічних питань. Вони йшли до пояснення законів економіки від 

політики та права, тобто від загального до часткового, вважаючи що правила (й 

норми законів) чи рішення суддів - це узагальнена форма абстракції, що регулює 

економічну діяльність  в процесі їх застосування в реальних економічних 

відносинах. Наприклад американець Дж. Коммонс наполягає на контрактній 

основі економіки, беручи правову норму за ключову одиницю [200]. І це є вірним, 

бо в аспекті конституціоналізму, конституція є суспільним договором, тобто 

контрактом та основою, у тому числі, для розвитку реальної економіки, всіх її 

суб’єктів.  

«Неоінституціоналісти» (Р. Коуз, О. Уильямсон, Д. Норт, Дж. Бьюкенен) у 

1960-1970 роки пішли далі, коли стали вивчати право та політику методами 
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некласичної економіки з використанням апарату сучасної мікроекономіки та 

теорії ігор. В якості «правил гри» можуть виступати норми конституції, різні 

нормативно-правові акти, також внутрішні правила організацій. В межах 

концепцій конвергенції, постіндустріального та постекономічного суспільства, 

економіки глобальних проблем (Р. Коуз, А. Алчіан, Г. Демсец, Р. Познер) 

вивчаються деталі правил гри щодо функціонування власності в приватному 

секторі, які обумовлюють добробут та вигоду. Теорія суспільного вибору (Дж. 

Бьюкенен, Г. Таллок, М. Олсон, Р. Толлісон) вивчає інституційні особливості 

діяльності індивідів та комерційних організацій в публічному секторі, ризики, 

втрати та позитиви від такої взаємодії. Важливість останньої було високо оцінено 

нобелівським комітетом, який дійшов висновку, щоДж. Бьюкенен «постійно й 

наполегливо підкреслював значення фундаментальних правил і застосовував 

концепцію політичної системи, як процесу обміну з метою досягнення взаємної 

вигоди” [199]. 

У контексті предмета нашого досліджееня заслуговує на увагу концепція 

провалів (фіаско) уряду, тобто помилкових стратегій та відповідних державно-

правових політик, що активно розвивалась в колі прихильників теорії суспільного 

вибору [58]. Адже реалізація конституційних принципів не відбувається у разі 

обмеженості інформації  внаслідок надання уповноваженим для прийняття 

рішення особам неповної  статистичної або умисно викривленої інформації, 

невірних постулатів; впливовість бюрократії та втрати фактичного контролю над 

її діями; відсутності механізму стратегічного моделювання та прогнозування 

державно-правової політики з урахуванням повного та всебічного аналізу 

ризиків. 

Підкреслимо, що серед американських, німецьких та австрійських наукових 

шкіл у царині економічної теорії та економічної політики сформувалося 

сприйняття ідеї Дж. Кейнса про майбутнє чи не як найголовніший критерій оцінки 

ваги будь якої теорії чи ідеї. М. Фрідмен [179] наполягав на тому, що виключно 

точність прогнозів без залежності від наявних передумов слід брати за основу їх 

оцінки [125]. Започатковане в 1950-х роках як напрямок, спочатку - в царині 
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економічної  науки, потім - теорії управління та державного управління, сьогодні 

технологічне прогнозування стало невід’ємною часткою майже кожного 

ґрунтовного дослідження стратегічного значення. Завданнями технологічного 

прогнозування є не  просто «передбачення майбутнього з точки зору можливих 

варіантів, а й встановлення меж можливого впливу майбутнього на сучасне» [178] 

з метою коригування системи завдань та способів їх досягнення.  

Ми вважаємо, що конституційна економіка як науковий напрямок 

сучасного конституціоналізму також до певної міри містить елементи аналізу з 

позиції теорії стратегічного прогнозування. Адже, якщо метою такого аналізу є 

оцінка ефективності державної правової політики з реалізації конституційних 

принципів та гарантій, то без оцінки запропонованих урядом програм та 

екстраполяції результатів, такий аналіз не можна вважати повним та всебічним.   

Наведені думки є корисними для нашого дослідження. Але ж змушені 

констатувати, що ані інституціоналізмом, ані неоінституціоналізмом не надано 

визначення оптимальної версії ліберальної економічної моделі для сучасного 

етапу розвитку економіки та не запропоновано іншу модель  конституційно-

правового регулювання економічної системи, що більш системно спиралася б  на  

здобутки економічної та  політико-правової теорії й практики.  

Фінансова криза 2008 року та коронокриза 2020-2021 років поновили 

дискусію стосовно спроможності ліберальної економічної моделі  відповідати на 

виклики сучасності. Адже факти свідчать, що саме ті інститути США, які є 

проявом «ліберальності»  економіки, до яких відноситься й медична сфера, 

показали свою неефективність. Разом з тим, американський уряд витратив 

величезні суми державного бюджету на цільові виплати соціальної допомоги (1.9 

трільонів доларів [243]), у тому числі підприємцям, малому та середньому 

бізнесу. Дії уряду щодо субсидування бізнесу в таких обсягах можна  назвати 

контраверсійними з точки зору класичного економічного лібералізму. Однак, 

вдаючись до них, держава забезпечує економічний баланс і стабільність, тобто 

виконує зобов’язання, які зафіксовані у преамбулі Конституції [165]. Разом із тим, 

якщо подивитися на економічну ситуацію у США в цілому, у сукупності всіх 
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елементів системи та всіх економічних інститутів приватного та публічного 

права, тобто в системі сукупних індикаторів інституціоналістів Т.Веблена та Дж. 

Коммонса, та неоінституціоналістів Дж.Бьюкенена та М.Олсона, то можна 

говорити про наявність сьогодні, тобто починаючи з 2019 року, найглибшої кризи 

з періоду великої депресії 1929-1941 років. Таку думку висловлюють й інші 

дослідники [182]. 

Окремою серйозною темою стали факти суттєвого обмеження 

підприємницької свободи та економічних прав людей. Прийняті більшістю 

держав демократичного конституційного ладу заходи по обмеженню прав 

власності, майнових прав, свободи пересування, свободи слова породжують 

сумніви щодо правомірності таких дій, бо вони порушують встановлений 

конституційний порядок. Це - з одного боку. З іншого ж - перехоплення бізнесом 

функцій, які притаманні державі, таких як контроль громадської безпеки та 

громадського порядку шляхом цензурування соціальних медіа, монетарної 

політики, шляхом запуску криптовалютної системи взаєморозрахунків 

породжують не тільки заклики до перегляду правових критеріїв публічної і 

приватної економічної діяльності, але і більш радикальні думки про початок 

якогось глобального мало не апокаліптичного процесу руйнування фундаменту 

правової держави. Законність і обґрунтованість дій як органів влади так і 

представників бізнесу в їх сукупності, правовий аналіз конкретних фактів і рішень 

є необхідним для виходу з кризових ситуацій, а також для оцінки їх 

конституційності [71, с.190]. 

Так парламент Угорщини надав уряду широкі повноваження без обмежень 

у часі стосовно права призупиняти застосування певних законів або вживати інші 

надзвичайні заходи. Хоча Президент Європейської Комісії  заявив, що такі 

надзвичайні заходи у зв’язку з пандемією коронавірусу не повинні бути 

безстроковими, можна прогнозувати, що юридичні наслідки таких дій для 

суспільства і для бізнесу є серйозними, бо мова йде про можливі порушення 

існуючого правового порядку, балансу повноважень та інтересів. 

Це відкрило широку дискусію  щодо конституційності дій влади. Показовим 
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є факт, що ця проблематика широко висвітлюється на шпальтах журналу 

“Конституційна політична економіка”, оголошено наявність глобальної 

конституційної кризи, анонсовано, що вересневий випуск журналу присвячено 

темі “Конституційна криза та права людини” [168]. 

Сучасна геополітична криза, посилена економічною кризою внаслідок 

глобальної пандемії COVID-19, вельми послідовно артикулює тему нових 

відносин між державою і бізнес-структурами [227]. Йдеться про їх перегляд і 

навіть ревізію. Причому, в таких країнах як Великобританія і США, де історично 

інтереси приватного бізнесу були двигуном успіху держави, і, навіть, незважаючи 

на рішучий тиск концептів, принципів і політик зі спектру ери прав людини другої 

половини ХХ ст. по каналах громадянського суспільства, інтереси приватного 

бізнесу залишалися до недавнього часу чи не головною метою державної 

політики. Однак тепер, буквально на наших очах спостерігається порушення 

принципу писаного й неписаного соціального договору між державою і бізнесом. 

Внутрішні суперечності та протиріччя системи досягли такого рівня, коли, з 

позицій  вчення про теорію систем, відбувається перетинання точки біфуркації та 

настання нової фази розвитку, з якісно новими, здебільшого непередбачуваними, 

видами зв’язків. 

Проведений аналіз взаємодії між публічними та приватними інституціями 

та суб'єктами в межах ліберальної економічної моделі свідчить про наступне: 

По-перше, основою формування взаємодії та партнерства між  публічним та 

приватним суспільними інститутами в рамках ліберального концепту є три 

фундаментальні постулати: приватний інтерес в отриманні фінансового 

результату як двигун прогресу, природна саморегуляція («невидима рука») у 

вигляді системи взаємних стимулів яка гасить, дезавуює та встановлює баланс  

інтересів різних сторін, мінімум державного втручання та будь яких привілеїв 

(монополій). Хоча вони не й уберегли в ХХ ст. національні та світову економіки 

від економічних криз, привабливість цих ідей зберігається й сьогодні. Причиною 

того є природність, а звідти й практично абсолютна легітимність цієї доктрини, 

яка є квінтесенцією прагматичного утилітаризму, здорового глузду, 
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багатовікового досвіду та надбань філософської, політичної, економічної та 

правової думки XVII-XVIII ст.ст. 

По-друге, публічно-приватне партнерство в рамках ліберального типу 

економіки на всіх етапах його розвитку, трансформації та модифікації носило 

світоглядний характер, формувало суспільну та правову основу державного ладу. 

Цей феномен віднайшов закріплення у класичних конституціях та 

конституційних доктринах, став основою розвитку економічного прогресу 

західної цивілізації. 

По-третє, для цілей конституційної економіки треба аналізувати зміст ідей, 

які мали найбільший вплив на особистостей, що приймали рішення, тобто на 

самих політиків та на людей із їхнього найближчого оточення, бо останні, як 

правило, виробляють принципові тези конституційних положень та органічних 

законів, а передостанні - приймають остаточне рішення. 

 По-четверте, наявність прогресивних ідей, які розробляються та 

озвучуються мислителями та вченими в силу їх філософсько-світоглядного 

характеру, мають довготривалий вплив на процес нормотворення та  право 

реалізацію, остання може бути суттєво відстроченою. Ідеї періоду XVIII ст. мають 

не лише історичне значення як першоджерело сучасних вчень  неолібералізму, 

лібертаріанства. Існує ще й самоцінність напрацювань цього періоду. Більшість з 

них сформувалась на базі великої емпіричної бази, яку мислителі збирали 

безпосередньо, відвідуючи мануфактури, спілкуючись із робітниками, 

спостерігаючи за їх роботою, тобто вони, так би мовити, є близькими до 

природного буття капіталістичної економіки, її природного ладу. 

 

1.3. Публічно-приватне партнерство в умовах соціальної моделі 

економіки 

 

Економічна діяльність заради блага інших – це тема, яка була  об’єктом 

уваги мислителів з давніх часів. Адже думка про те, що виготовлення та обмін або 

продаж будь якого товару чи послуги не є метою, але засобом для досягнення 
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спільної мети групи, соціальної страти чи суспільства має загально філософський 

вимір.  

Прихильник Адама Сміта Сісмонді писав, що  «зріст багатства  - це  лише 

засіб для забезпечення загального щастя» [238, с.14], сучасний дослідник 

конституційного виміру власності стверджує, що «власність, якщо її брати в 

аспекті загальному, демонструє відносини індивіда, колективу, суспільства в 

цілому по відношенню до свого існування «як до власних» [8, c. 60]. Це дозволяє 

якісно по-іншому, більш глибоко оцінювати економічні та правові форми 

розвитку інститутів економічної та політичної демократії, свободи особистості на 

різних рівнях її реалізації  Інакше кажучи, в загально філософському розумінні 

будь яка економічна діяльність має соціальне забарвлення та соціальне значення. 

Очевидно, що такі абстрактні тези фіксувалися в засадничих суспільних 

договорах, адже, як стверджував італійський соціолог В. Паретто «будь-який стан 

речей рано чи пізно призводить до свого теоретичного оформлення» [223, с. 60]. 

Соціальні ідеали епохи гуманізму та просвіти відобразилися в класичних 

конституційних текстах.   

У Преамбулі Конституції США «загальний Добробут» є одним із семи 

стовпів фундаменту державоутворення: «Ми, Народ Сполучених Штатів, заради 

створення досконалішого Союзу, встановлення Правосуддя, гарантування 

внутрішнього Спокою, забезпечення спільної оборони, сприяння загальному 

Добробуту й закріплення Благ Свободи для нас і наших Нащадків, видаємо і 

встановлюємо цю Конституцію для Сполучених Штатів Америки» [165]. 

Декларація прав людини та громадянина Франції від 24 червня 1793 року 

підкреслює, що «метою суспільства є загальне щастя» (ст. 1), засобом його 

досягнення є забезпечення людині можливості «користування його природними 

та невід’ємними правами» (ст. 1),  на основі механізму рівноваги та балансу 

інтересів - «можливості робити все, що не завдає шкоди правам іншого», згідно з 

правилом: «Не роби іншому того, що не є бажаним для себе від інших» (ст. 6), що 

«жодний податок не може бути встановлений, якщо він не відповідає інтересам 

загальної користі» (ст. 20). 
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Вже в Конституції Франції 1793 року було проголошено цілу низку 

соціальних програм: «загальна освіта, державне забезпечення» (ст. 101), «повага 

до літніх людей та до нещастя» (ст. 123), що «суспільний захист є священним 

обов'язком. Суспільство зобов’язане надавати харчування бідним, допомагати у 

пошуках роботи, забезпечувати засоби існування для осіб, які не можуть 

працювати» (ст. 21), що «освіта є суспільною потребою. Суспільство повинно 

усіма способами сприяти народній просвіті та робити освіту доступною для усіх 

громадян» (ст. 22) [163]. 

Очевидно, що положення про інтереси третіх осіб у будь-яких стосунках 

мають як загально філософський, так і правовий зміст у  цивільних 

правовідносинах. Також ані соціальний вимір гармонійної організації 

співіснування індивіда в групі, що є предметом соціальної психології, ані  

юридичного та адміністративного облаштування соціальних  програм, що є 

предметом галузевого аналізу, не є предметом  нашого дослідження. В  текстах 

конституцій 18 століття нас цікавлять саме ті змісти, які мають відношення до 

економічного виміру. Адже, якщо розглядати конституції як економічний проект, 

то зрозумілим  в доктрині ліберальної моделі, яка була панівною економічною 

доктриною у 17-19 століттях, буде питання стосовно реалістичності декларацій 

соціальної спрямованості, тобто наскільки  заявлені норми (цілі) про добробут та 

дії заради загального щастя втілювалися в  конкретні  правові  та соціальні  

практики.  Мова йде: 

- про наявність волі у платників податків та бізнесу як головних партнерів  

створення та розвитку соціальної солідарної системи. Адже з точки зору бізнесу, 

головною функцією держави  є захист власності та безпеки, що деталізується в 

термінах правопорядок (відсутність злочинних посягань, наявність чітких та 

зрозумілих правил конкуренції, грошово-кредитної системи, товарних та 

фінансових ринків);  

- про достатність фінансової спроможності цих суб'єктів. Фінансування 

ідеї загального щастя та добробуту з точки зору бізнесу є благодійною діяльністю, 

має абстрактний зміст. Тому співвідношення ціни витрат (у вигляді податків) та 



 
 
 

56 

 

отриманого сервісу має значення;  

- про достатність довіри з боку бізнесу та громадян до державних 

інституцій, яка є важливим фактором. Відсутність довіри спонукає громадян та 

бізнес ухилятися від сплати податків в різний спосіб. Звідси величезний тіньовий 

сектор економіки, вивід капіталу з національних в інші, більш сприятливі 

податкові юрисдикції;  

- про ефективність адміністрування коштів у вигляді правильного 

планування, транспарентності,  відсутності корупції.    

Всі ці фактори, хоча й здебільше пов’язані із цивілістичною кваліфікацією 

власності як товарно-речової категорії, а тому піддаються критиці [8, c. 59], були 

та залишаються принципово базовими для реалізації ідеї держави добробуту. 

Стосовно історичного періоду формування капіталізму та ринкової економіки 

заявлені в конституціях приписи  виглядали досить ідеалістичними. Адже 

головним на той період було запровадження принципів свободи від тиску 

обмежень, рівності у правовідносинах між представниками різних прошарків та 

різного походження, заснування  нового  правового порядку в якому насильство 

влади обмежується законом, державний примус не є свавіллям, а права стають 

новою соціальною цінністю, формуючи нову систему, у якій не тільки обов’язки 

є регулятором суспільної поведінки. Економічні права та їх забезпечення 

безумовно були найважливішою умовою подальшого розвитку. Для реалізації 

соціальних конституційних задумів - забезпечення загальної освіти, виплати 

пенсій та соціальної допомоги нужденним у кількості, достатньої для 

збалансованого та справедливого рівня для кожного члена суспільства, не 

вистачало жодного із перелічених факторів – волі з боку платників,  фінансів,  

довіри до влади, у тому числі й до її спроможності до ефективного 

адміністрування. Що стосується економічного підґрунтя, то слід враховувати, що 

протягом тривалого періоду капіталістична економіка розвивалася в умовах 

високого рівня: 

- непередбачуваності та нестабільності відносин вільного капіталістичного 

ринку періоду становлення та первісного накопичення капіталу. Планування 
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надходжень до державного бюджету, з наступним розподілом та 

адмініструванням  було хаотичним та строкатим; 

- ризиків підприємницької діяльності, пов’язаних з відставанням по таких 

показниках як наявність достатньої кількості  освічених та професійно 

компетентних робітників, рівень медичної допомоги, розвинена  інфраструктури 

доріг та житла. 

У таких економічних умовах забезпечення соціальних програм не мало й не 

могло мати системного характеру. Задля їх реалізації у вигляді державної системи 

соціального захисту  знадобилося більше ніж 150 років.  

Не слід применшувати й проблеми сприйняття суспільством, передусім 

новим капіталістичним платоспроможним класом, додаткових витрат задля 

загального добробуту й щастя. Знадобилися десятки років, велика кількість 

людських втрат, зусилля науковців та мислителів задля усвідомлення того, «що 

соціальна справедливість і соціальне вирівнювання йдуть на користь 

економічному розвитку» [24, с.527], тобто щоб відбулася  суспільна легітимація 

соціальних  витрат та соціальної політики.   

 Для нашого дослідження важливим є встановлення цих двох фактів -  

визначального значення рівня розвитку економічних інститутів для переведення 

бажань конструкторів конституційних текстів у площину правореалізації, також 

суспільна легальність  витрат на соціальну економіку. Для певних історичних 

періодів невірною буде оцінка дій уряду та державних агентів  18-19 століть, а в 

багатьох країнах Європи - й першої половини 20 столітті включно, з сучасних 

позицій конституційності. Критерій конституційності можна застосовувати 

починаючи або з моменту закріплення  в конституціях юридичної категорії 

«соціальної держави», хоча із певними застереженнями, або відповідної  системи 

норм, за якими держава бере на себе зобов’язання діяти в межах сучасної 

соціальної конституційної доктрини.   

Поняття соціальної держави є продуктом осмислення суспільно-політичних 

рухів 19 століття. Ідея солідарності, яка реалізувалася на практиці робітниками 

через професійні спілки в сфері боротьби за колективні економічні  права 
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(справедливий розподіл прибутку, винагорода за працю) та соціальні права 

(тривалість робочого дня, право на охорону праці, страхування від нещасного 

випадку, на пенсію) сформувала соціал-демократичну політичну думку (К. 

Маркс) та фіналізувалася у  концепції гідної праці (Decent Work) Міжнародної 

організації праці  (1919). Відповіддю на вимоги часу була  правова політика  уряду 

О. Бісмарка щодо запровадження  соціальної  політики  у якості офіційної 

доктрини: у 1880 р. вводиться медичне страхування та елементи безкоштовної 

медичної допомоги, у  1883 р. [195, с.291-293] – допомоги по хворобі, в 1884 р. 

[195, с.291-293] – страхування від нещасних випадків на виробництві, в 1889 р. 

[195, с. 291-293] – пенсійне забезпечення, в 1891 – акт про захист прав робітників 

[146, с.73]. Також страхування від нещасних випадків було введено в Італії в 1898 

р., в Швеції – в 1901 р., у Великобританії – в 1911 р.   

З іншого боку, активна критика зворотної сторони капіталізму - класового 

егоїзму, негуманності механізму отримання прибутку, появи «паразитарного  

класу» (Т. Веблен) породила концепцію стримувань та противаг [254], 

представником якої був Дж. М. Кейнс, німецькі економісти та юристи.    

Існують різні твердження про першість застосування поняття «соціальна 

держава» -  чи воно належить  Лоренцо фон Шрейну (1850 р.), чи німецькому 

державотворцю Г. Геллеру (1929 р.). З того часу наукове осмислення ідеї 

соціальної держави налічує величезну кількість праць. Їхній аналіз доводить  не 

тільки відсутність  єдиного  розуміння та тлумачення  цієї категорії, тому що вона 

є «гранично загальною» [24, с. 526], відсутність якогось стандарту чи «класичної 

моделі», узгодженого розуміння етапів її еволюції [50], а й певну методологічну 

недосконалість у визначені даної категорії як самостійної та самодостатньої. 

Частково це можна пояснити тим, що  розвиток соціальної держави як об’єкту 

правової політики та його доктринальне осмислення відбуваються в епоху 

активних інтеграційних процесів та глобалізації (з 50 років ХХ ст.). 

Якщо звернутися до класифікації різновидів моделей соціальної держави, а 

саме в такий спосіб можна з’ясувати її зміст, то корисними для нашого 

дослідження є наступні  зауваження: 
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1. «Соціальні держави» та «держави добробуту». Це найбільш загальний 

поділ, критерієм якого є обсяг  надання соціальних послуг, або ж ступінь 

втручання в «економічний фундамент суспільного життя».  Якщо із першим 

критерієм погодитися можна, то другий є занадто абстрактним. У цілому, держава 

добробуту є більш широким поняттям, ніж соціальна держава.  

2. «Позитивна держава соціального захисту», «держава соціальної 

безпеки» та «соціальна держава загального добробуту» - за критерієм обсягу 

забезпечення життєвих стандартів та рівних можливостей - від надання 

сприятливих умов для реалізації рівних можливостей, мінімальних фінансових 

стандартів та зайнятості до відносного згладжування рівня доходів та повної 

зайнятості. Важливим є розділення поняття особистого добробуту та суспільного 

добробуту. Останній згідно з X. Лампертом не є тотожним економічному 

добробуту суспільства, рівно як і особистий добробут не ідентичний 

індивідуальному економічному добробуту» [204]. Суспільний добробут полягає в 

отриманні безпекового середовища для розвитку індивідуального потенціалу 

через освіту, роботу, медичне забезпечення.  

Наведені розрізнення, на думку дослідників [99], за змістом підпадають під 

генотип ліберальної економічної ідеї та характеризують модифікації «держави 

добробуту». Мабуть так відбувається тому, що більшість з них пов’язують цю 

категорію з механізмом відстроченої правореалізації діючих норм класичних 

конституцій США та Франції, які втілили прогресивні ліберальні ідеї свого часу 

в форматі «моделі належного».  Але це не зовсім так.  

3. «Патерналістська», «корпоративістська» та «етатиська» моделі 

відрізняються ступенем фінансової взаємодії державних та недержавних 

інституцій у вирішенні економічних та соціальних проблем індивіда чи групи.  

Патерналістська модель - доктрина про турботу держави про своїх громадян 

у вигляді перерозподілу доходів для  надання  всім безкоштовних соціальних 

послуг – освіти, медичного обслуговування, житла, всіх видів соціальної 

допомоги. Прикладами є соціалістичні держави, також до певної міри деякі 

сучасні автократії.  
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Корпоративістська модель - доктрина про солідарний інтерес професійних 

груп та взаємодію індивіда в соціумі за інтересом [136], вживається як додаткова 

характеристика моделі соціальної держави, прикладами є Італія періоду Мусоліні, 

Росія періоду Путіна. За змістом вона є варіативним різновидом теорії суспільної 

солідарності (солідаризму), суть  якої полягає у партнерстві, горизонтальній  

взаємодії заради суспільного блага (не матеріального) на базі співробітництва, 

соціального компромісу та духовної довіри. Класична формула нематеріального 

солідаризму, за якою справедлива податкова система та соціальні програми 

ґрунтуються та, одночасно, й слугують суспільному порозумінню, була розроблена 

у 19 столітті французьким економістом П. Леру [212] та юристом Л. Буржуа [211]. 

Ідея солідаризму віднайшла втілення у ст. 75-1 нової редакції Конституції РФ [36]. 

Пьєр Леру використовував термін “соціалізм”, до якого від додав 

прикметник “абсолютний” у статті “Про індивідуалізм та соціалізм”, яку було 

написано у 1834 році. Вже у той період він попереджував, що ці дві ідеї є 

“пістолетами, які заряджені один проти іншого та на теоретичному рівні 

відповідають  різним полюсам соціальної науки”. Він відзначав, що ці дві 

світоглядні позиції, у яких “превалює або свобода, або суспільство” є 

відображенням онтологічної дилеми: або індивідуалізм, або соцієтальність 

(соціальність) [212]. 

Етатистська модель - доктрина про концентрацією долі держави: від 

мінімальної («нічний сторож») до максимальної - у вигляді державного 

капіталізму та державного соціалізму. Відомі приклади останнього – КНР, КНДР, 

В’єтнам. 

4. За рівнем доходів В. Гойтман виділяє «мегалітарну», «роулсіанську» 

(тобто таку яку описує Роулз), «утилітарну» , «орієнтовану на класичну модель 

ринку». Вони також є  різновидами «держави добробуту».  

5. За ступенем державного втручання в питання розподілу соціальних 

благ і соціального розвитку в цілому [50, с.33] українські державознавці 

виділяють три основні моделі: ліберальна, корпоративна, соціал-демократична 

(суспільна).  
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Звертає увагу, що наявні класифікації держав за критеріями  соціальності  

виглядають досить непереконливо. Наприклад, Велику Британію відносять до 

«держав соціальної безпеки» (Т. Маршалл, К. Еспін-Андерсен, Т. Тілтон, Н. 

Ферніс) чи до «ліберально-колективістських держав загального добробуту» (Н. 

Гінзбург.), що являє собою поєднання соціалістичного і ліберального типів [101, 

с.33], Швецію – до «соціальних держав загального добробуту» чи до «соціальних 

держав».  

 На нашу думку, визначальним для розуміння соціальної держави як 

феномену конституційної економіки є  наступні фактори : 

1. Ідеологічне походження сучасної соціальної політики держави Для 

прикладу можна взяти  загальну тенденцію еволюції механізму виплат по 

безробіттю в різних країнах, який поступово запроваджувався та з кінцяХХ 

століття діє практично у всіх країнах. Не вдаючись в деталі, бо в кожній країні 

існує своє регулювання, підкреслимо, що в плані  загальної тенденції йдеться про 

поступовий перерозподіл фінансових обов’язків від підприємств до майже 

повністю, або повністю держави [18]. Пояснень такому одержавленню існує 

декілька. Головною економічною причиною стає переформатування економіки у 

постіндустріальну епоху: на перший рівень у національних економіках виходять 

малі та середні підприємства, їх розвиток та конкурентоздатність, уникнення 

соціальних конфліктів, переорієнтація  економіки розвинених країн з 

виробництва товарів на виробництво послуг.  Але ж не слід недооцінювати й 

ідеологічну конкуренцію між капіталістичним  та соціалістичним політичними 

проектами, яка була досить гострою у 50-70-ті  роки під час «холодної війни». 

Економічні успіхи СРСР, поширення соціалістичної ідеології країнами Європи, 

Азії та Африки спонукали капіталістичний світ підтримати ідеї соціальної 

державності. Саме в період 1960-1975-х років «прискорюється темп розвитку 

соціальної державності, розширюються можливості на національних рівнях до 

запровадження поняття «соціальна ринкова економіка» [133, с.597]. Своєрідною 

кульмінацією соціал-демократичного руху та перемоги соціалістичної концепції 

«соціальної держави» стала тривала розробка, прийняття, а потім ратифікація 
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Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права людини» (1966 

р.), створення Третього Комітету ООН. На національних рівнях спостерігається 

парад конституційних проектів щодо зміни державного ладу та встановлення на 

конституційному рівні соціальної держави, або правової соціальної держави.  

Одночасно вдосконалюється інструментальне втілення соціального 

інституту допомоги у зв’язку із втратою роботи,  адміністрування надходжень та 

виплат. Це також є свідченням політичної перемоги профспілкового та соціал-

демократичного руху.  

2. Культурно-історичні та ментальні традиції суспільства. Основою 

західної економічної цивілізації та психотипу економічних відносин був 

індивідуалізм, індивідуальний успіх. На протилежність йому, економічна 

цивілізація сходу орієнтувалася на колективний інтерес [226], [152], . 

Ми усвідомлюємо, що такі узагальнення є досить приблизними, але 

пріоритет (1) або домінування (2) колективного чи індивідуального в дихотомії 

індивідуальне-групове, індивідуальне-суспільне має значення для легітимізації 

конституційно-правової політики, успіху економічних та соціальних практик. 

Адже відомо, що соціальна політика соціалістичних країн (патерналізм) була 

органічною для ментальності росіян, українців, народів Азії, близького та 

далекого сходу [185]. Важливою для розуміння цього аспекту проблеми є дискусія 

щодо взаємовідносин між традиціями ісламського  права та  принципами 

європейського конституціоналізму [226], азійських цінностей та європейської 

демократії [152], [249, с.451-454].  

 Існує думка, що й для північних народів колективний інтерес був 

підґрунтям та стимулом розвитку. Одначе, на відміну від марксистсько-ленінської 

соціалістичної, на півночі була впроваджена соціал-демократична ідеологічна 

конструкція (бернштеніанівська), вживається  поняття «шведської моделі 

соціалізму» [251], та скандинавського типу соціальної держави [156]. 

3. Тип економічних відносин, який є домінуючим на момент  впровадження 

конституційного концепту соціальної держави. Після другої світової війни 

(після 1945 року) існувало два принципових економічних укладу – соціалістичний 
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тип економіки із патерналістським типом соціальної економіки та капіталістична 

економіка вільного ринку. Основним вигодоотримувачем (бенефіціаром) першої 

було суспільство  (що складається  із  працівників), другої – індивід (з  якого 

складається  суспільство). 

Для пояснення нашої позиції можна навести  факти заморожування 

розвитку доктрини соціальної держави в Європейському Союзі після входження 

в нього у 1973 році Великої Британії. Хоча ще на Паризькому саміті 1972 року 

підкреслювалося, що активна соціальна політика має не менше значення, ніж 

запровадження Економічного валютного союзу [240], в розвиток цієї тези було 

розроблено програму досягнення повної зайнятості, залучення працівників до 

соціального партнерства в управлінні економічними справами, законодавчі акти 

(директиви Євросоюзу), після 1975 року нормотворча діяльність з питань 

соціальної політики поступово припиняється, реалізація вже прийнятих 

нормативних актів блокується.  Якщо інтерпретувати причини цього 

регресивного процесу у їх сукупності, а ними слід назвати достатньо послідовне 

відстоювання Великою Британією свого суверенітету, небажання й інших країн 

союзу передавати на наднаціональний рівень соціальну політику й витрати на неї 

як важелі політичного впливу й комунікації із власним населенням,  тобто, -  суто 

політичні причини, то слід звернути увагу також на суттєве значення факту  

розуміння головними акторами сутності соціальної політики в її 

індивідуалістичному ліберальному вимірі. Соціальна політика як продовження 

політики економічної, яка не може керуватися принципом утримання одних за 

рахунок зусиль інших, а повинна стимулювати їх розвиток, дисбаланс і 

нерівність, є природними й позитивними. Відомо, що позиція Британії, яка в цей 

період проводила неоліберальні економічні реформи,  мала  вплив на позиції 

Франції та Німеччини.   

4. Інтеграційні процеси, які набувають  глобального характеру у ХХ та 

ХХІ століть. Слід зазначити, що маються  на увазі не будь-які інтеграційні 

процеси, а саме ті, що відбуваються з початком розвитку глобалізаційного тренду. 

Ми будемо називати їх «глобалізаційна інтеграція» або «глобалізаційна 
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інтегративність». Соціальна державність почала розвиватися в той історичний 

період, коли саме інтеграція та глобалізація стають  головною рушійною силою 

розвитку економічних ринків, економічних укладів, державно-правової політики, 

тобто  системоутворюючими факторами. Вони не мають  лінійного характеру, бо 

має місце опір глобалізації:  національні уряди через конституційну політику та 

правове регулювання вдаються до заходів збереження чи відродження 

суверенітету. Прикладом може бути зміни Конституції Російської Федерації, які 

відбулися  у 2020 році.  Суть  полягає у скасуванні норм щодо  пріоритету норм 

міжнародного права. Нова редакція конституції була підготовлена 

конституційною комісією із застосуванням процедури гласності та  широкого 

обговорення поправок, учасниками якого були різні групи населення.Остаточний 

текст нової редакції конституції  було винесено та проголосовано на 

всенародному референдумі. Причиною зміни позиції російського суспільства 

було проголошено суспільний консенсус щодо необхідності повернення 

втраченого  національного суверенітету.  

Але ж глобалізаційна інтеграція – це незворотній процес розвитку 

цивілізації [221]. Не можна сказати, що він є простим та зрозумілим, адже світ 

проходить цією дорогою вперше. Тому суттєво  зростає роль права, не тільки 

наддержавного та міжнародного, але й внутрішнього.  

Особливе значення набуває правозастосовна діяльність суду. Адже 

праворозуміння кожного судді викладене як в ординарних, так і резонансних 

рішеннях, потім складається у судову правотворчість, формує загальний підхід та 

судову практику. Застосування  норм міжнародного права, рішень міжнародних 

судів (ЄСПЛ) та судових установ (комітетів ООН з прав людини) практики 

іноземних судів  при вирішенні економічних чи соціальних питань  

національними суддями поширюється в останні 30 років. Йдеться не тільки про 

вирішення міжнародних чи міждержавних господарських спорів, міжнародних 

приватних справ, але й про рішення стосовно внутрішніх соціальних питань.  

Спеціальної уваги потребує вивчення практики конституційних судів, 

аджеправові позиції  конституційних суддів  складаються також під впливом 
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міжнародної судової та квазісудової практики, сучасних  юридичних доктрин  з 

питань  інтеграції та глобалізації.  

5. Роль громадянського суспільства та горизонтальної взаємодії для 

перевтілення індивідуального економічного інтересу в суспільний економічний та  

соціальний інтерес. 

Мова йде про «процес переборення соціального відчуження власності, 

повернення її до суспільства для вирішення соціальних задач у відповідності із 

вимогами соціальної держави  та соціального ринкового господарства, та 

відповідно й укріплення публічних начал у відносинах власності через різні 

організаційно-правові форми економічної участі громадян у ринковому 

господарстві [8, с.66]. 

Це питанняпро співвідношення індивідуально-приватного та суспільного-

публічного начал та роль конституційного інституціоналізму  як правової 

основи вирішення соціальних протиріч. Публіцизація приватних правовідносин є 

одним із сучасних протиріч соціальної державності.  

6. Визнання наявності та самостійного значення європоцентристських, 

західноцентристських та незахідноцентристських підходів до тлумачення 

конституційної системи - її цінностей, завдань конституційного регулювання, 

конституційних змін та реформ [69]. Постановка питання в такий спосіб серед 

науковців прозахідного табору  відбувається з певними акцентами [219]. 

Превалюючим  західноцентристський підхід , тобто розуміння європейського 

класичного конституціоналізму і демократії як єдиного правильного орієнтиру 

для будь-якої країни світу, бо він втілює загальноцивілізаційний прогрес. Ми не 

заперечуємо проти високої оцінки значення європейського та й західного 

конституціоналізму для розвитку постсоціалістичних та постколоніальних країн, 

які прийнято позначати термінами «транзитарні країни», «країни, що 

розвиваються», «країни нових або відновлюваних демократій». Але ж такий 

науковий монізм не йде на користь конституційній науці. Конституційні процеси, 

що відбуваються у  соціалістичних країнах – КНР, В'єтнамі, КНДР, Лаосі, Кубі не 

можна оцінювати тільки з точки зору західноцентристських позицій.  Особливої 
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уваги наше твердження набуває у зв’язку із зростанням ролі Китаю на сучасному 

етапі світових економічних перетворень.  

7. Співвідношення понять «демократизація та економічний розвиток». 

Пов’язаність понять «демократія, економічний та соціальний прогрес» стало 

міжнародно-правовим стандартом, що відображено в більшості державно-

правових доктрин та сучасних конституцій. Поняття демократія відображає тип 

політичного режиму, який надає можливість для розвитку громадянського 

суспільства та конкурентоздатної економіки. Ключовими засадами тут 

виявляються взаємодія та діалог на всіх рівнях: внутрішньодержавному та 

зовнішньому – міжнародному чи наддержавному. Партнерами діалогу стають 

представники бізнес спільнот – страхові компанії, інвестиційні фонди, державні 

корпорації, транснаціональні приватні корпорації; активісти неурядових 

локальних, регіональних та міжнародних організацій – TransparencyInternational, 

JuniorChamberInternational (JCI). Більшість із них просуває ідеї глобального 

правового  порядку, правовим знаменником яких є цілі сталого розвитку (SDG) та 

цілі тисячоліття,  інструментарієм  - правові  демократичні процедури західного 

зразка [72], [227]. 

Сучасними формами демократичного діалогу є  різного роду форуми – 

Всесвітній економічний Форум, Форум ШОС, Валдайський форум.  Постійним 

майданчиком  для діалогу між суспільством та представниками влади надає ООН 

та її тематичних організацій, які мають розгалужену мережу майже у кожній 

країні.  В такий спосіб  активно підтримується думка про те, що тільки демократія 

західного типу  є передумовою економічного та соціального прогресу, успішної  

державності. Але ж приклад КНР, Саудівської Аравії, Катару та ряду інших країн, 

які не можна віднести до демократичних режимів за західними стандартами, але 

які демонструють вражаючі економічні успіхи та розвинену соціальну політику, 

спростовують цю тезу. Так, Конституція Держави Катар була прийнята на 

загальнонаціональному референдумі 29.04.2003 з метою демократизації країни. В 

Конституції  Катару наголошується [245]: 

- «держава поважає міжнародні право та договори, до яких вона 
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приєдналася» (ст. 6); «суспільство Катару фундується на принципах 

справедливості, свободи, рівності та високої моралі» (ст. 18); «відношення 

«працедавець-найманий працівник» повинні ґрунтуватися на принципах 

соціальної справедливості та регулюватися законом» (ст. 30); Також «держава 

гарантує свободу економічному підприємництву, яке ґрунтується на соціальній 

справедливості, взаємодії приватної та державної економічної діяльності для 

соціально-економічного розвитку. Зростання виробництва, суспільного 

добробуту, росту рівня життя, забезпечення населення робочими місцями» (ст. 

28); «кожний є рівним перед законом, не може бути дискримінації за ознакою 

полу, раси, мови або релігії» (ст. 35).  

Позичивши конституційні приписи англо-саксонського ліберального 

конституціоналізму, влада вдається до порушень демократичних стандартів та 

власних конституційних зобов’язань. Йдеться, зокрема, про факти грубих 

порушень трудових прав найманих працівників – умов праці та відпочинку [138], 

[228].  

У Конституції Королівства Саудівської Аравії (від 31.01.1992 р.) можна 

винайти ряд прогресивних за змістом приписів стосовно економічної діяльності, 

як от: «власність, капітал і праця є основними частками соціально-економічної 

структури королівства. У відповідності до ісламського шаріату вони мають 

особливі права, що втілюють їхню суспільну функцію» (ст. 17); «держава 

гарантує свободу приватної власності та її недоторканість» (ст. 18); «конфіскація 

приватної власності можлива виключно за постановою суду» (ст. 19); 

«економічний та соціальний розвиток відбувається у відповідності до науково 

обґрунтованого плану» (ст. 22) [144]. 

Але ж політичний та економічний режим в Саудівській Аравії також не є 

демократичним. Справа не тільки в тому, що обидві країни є абсолютними 

монархіями та ісламськими релігійними державами. Насильство, смертна кара, 

недотримання умов охорони праці для найманих працівників, дискримінація 

жінок та іноземців, непотизм та корупція, відсутність дистанціювання між 

політичною владою та економічно владою – все це свідчить про відсутність 
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базових демократичних стандартів.    

Разом із тим, обидві країни відносяться до числа  найбагатших  в світі за 

рівнем доходу на душу населення, а також за якістю освіти та медичного 

забезпечення громадян. Оцінку конституцій цих країн як феноменів, які де юре 

імітують, а де факто профанують демократичні інститути, ми вважаємо 

спрощеною. Адже, конституція – це не тільки юридична збірка певних 

нормативних правил, які походять від волі законодавця. Це ще й правова збірка 

духовних цінностей суспільства. У ст. 11 Конституції Саудівської Аравії 

підкреслюється, що «саудівське суспільство ґрунтується на сповідуванні його 

членами ісламу, їх благочестивих, турботливих та солідарних взаємовідносинах  

без будь-яких протиріч». Це означає, що будь-яка конституція має соціокультурну 

цінність, відображає ідеали та цінності народу/ або ж народів. Заперечення цього 

факту не є корисним для  конституційно-правової науки.   

Отже реальність спростовує формулу, що без демократії немає 

економічного прогресу. Але такий західноцентристський підхід 

використовується в практиці міжнародних організацій, таких як Human Rights 

Watch, Amnesty International, навіть OHCHR. Разом із тим, потребує уточнення 

інструментарій, який слід використовувати для  аналізу наведених правових 

документів, та саме питання щодо існування конституційної  демократії 

незахідного взірця (типу).  

8. Стосовно співвідношення понять «економічний та соціальний 

розвиток», «економічні та соціальні права».  

З цього приводу корисними здаються теоретичні роздуми Голови 

постійної комісії з питань наукового забезпечення діяльності  Конституційного 

суду України  судді В.Колісника з питання «обсягу прав» та «звуження прав»  в 

межах соціальної держави із застосуванням  кількісних показників. Наводячи 

позицію КСУ від 11.10.2005 року, що «обсяг прав людини - це кількісні показники 

відповідних можливостей, які характеризують його множинність, величину, 

інтенсивність і ступінь прояву і виражені у певних одиницях виміру», він 

звертається до  позиції (висновку) КСУ від 26.12.2011 року стосовно того, що 
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принцип пропорційності між соціальним захистом та фінансовими можливостями 

держави є визначальним елементом регулювання суспільних відносин у 

соціальній сфері, що механізм реалізації соціально-економічних прав може бути 

змінено державною в сторону його звуження через неможливість фінансового 

забезпечення» [34]. Інакше кажучи, вказується не тільки на безпосередню 

залежність соціального розвитку від стану економіки, що є реальністю, але й на 

можливість звуження соціальних прав без фактично кількісних запобіжників 

стосовно меж їх обмеження. Тобто, керуючись такою логікою, можливість 

кількісного звуження певного соціального  права до мінімальної межі, або ж 

взагалі його припинення  (наприклад тимчасового) не виключається.  

На нашу думку, наведена правова аргументація засвідчує уразливість 

конституційно-правової конструкції соціальної держави як політичного та 

суспільного феномена. Події, які відбуваються під час коронакризи, надають 

безліч тому прикладів. 

Отже, «економічні» та «соціальні» явища та поняття, а також похідні від 

них – «економічна та соціальна політика, стратегія, розвиток» можуть бути як 

інституційними конкурентами, так і партнерами.  Відповідно й «економічні 

права» та «соціальні права» можуть бути як самостійними хоча й пов’язаними  

категоріями, так і єдиною особливою категорією у вигляді «соціально-

економічних прав». Остання, якщо її вживати у науковому значенні, а не як 

беззмістовну фігуру мови, безумовно не є тотожною ані економічним правам, ані 

соціальним правам. Принциповою різницею між ними слід вважати нову якість, 

яка виникла в результаті подолання онтологічного  конфлікту  між матеріальними 

та нематеріальними інтересами людини (в термінах філософії  Платона та 

Арістотеля – дихотомії душі та тіла) у поєднанні із гармонізацією конфлікту 

приватного та колективного  (солідарного) інтересів.  

Це стало можливим за умов втілення  конституційної моделі соціальної 

держави передусім в соціалістичних країнах ХХ століття  (СРСР, соціалістичного 

табору) та ХХІ століття (Куба та соціалістичні країни азійського регіону) з їх 
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ключовими ідеями «гармонійно розвиненої особистості», «нової історичної 

спільності, де колективне вище ніж особисте». 

Сукупність всіх перелічених факторів є необхідною умовою для  

окреслення сутності моделі соціальної держави / держави соціального добробуту,  

її відмінності  від  моделі ліберальної держави, та її так би мовити перспектив 

«дієздатності». Адже, якщо вдатися до умовного узагальнення  категорій 

«свободи,  рівності  та солідарності», то можна сформулювати висновок про те, 

що соціальна держава на сьогодні є варіантом ліберальної держави, що 

сформувалася на певному історичному етапі її розвитку, коли економічні 

можливості та інтереси багатьох  суб'єктів співпали.  

Для з’ясування цього принципового питання, на нашу думку, слід  

приділити окрему увагу конституційному виміру інститутів економічної політики  

та соціальної державності КНР.  

Четверта діюча конституція 1982 року із поправками від 1988, 1993, 1999, 

2004, 2018 років встановлює «демократичний соціалістичний режим диктатури 

народу» (ст 1). Загальні засади сформульовані у вступі: «корінне завдання 

держави полягає в тому, щоб на шляху соціалізму з китайською специфікою 

сконцентрувати сили на соціалістичній модернізації, продовжувати курс на 

реформи й відкритість, постійно вдосконалювати різні соціалістичні інститути, 

розвивати соціалістичну ринкову економіку, розвивати соціалістичну 

демократію, зміцнювати соціалістичну законність з тим, щоб власними силами й 

завзятою працею поетапно здійснити модернізацію промисловості, сільського 

господарства, державної оборони, науки й техніки, сприяти гармонійному 

розвитку матеріальної, політичної й духовної культури, для того, щоб 

перетворити нашу країну в багату, могутню, демократичну, цивілізовану 

соціалістичну державу [38].  

Звертаємо увагу на  тези, які є вкрай важливими для нашого дослідження:  

- Про соціалізм з китайською специфікою. Він спирається на 

національний досвід та історичні досягнення, про що йдеться у вступі; 

- Про соціалістичну ринкову економіку та соціалістичну демократію; 
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- Про соціалістичну модернізацію, яка має на меті втілення ідеї держави 

добробуту (багатої, могутньої, збалансованої за всіма показниками), але у 

розумінні нематеріальної колективної власності усіх членів суспільства, іншими 

словами – соціалістичного раю.  

Така  конституційна ідеологія не вписується в класичні доктрини 

ліберальної або ліберально-демократичної моделі конституції. Більшість західних 

та постсоціалістичних вчених-конституціоналістів цей феномен ігнорують. 

Причини пов'язані із  західноцентристською науковою традицією, яка вважає 

ліберально-демократичну конституційну модель єдиною прийнятною та 

правильною, таку, що складається із самої конституції та судової юриспруденції. 

При цьому до недавнього часу фактично не  визнавалися як науково об'єктивні  та 

неупереджені  оцінки   соціалістичних конституцій, які надавали представники  

соціалістичних країни.  

На наше переконання наявна криза класичної конституційної науки з 

одного боку, лідируюча позиція  Китаю в світовій економіці – з іншого, також 

прийняті у 2018 році зміни, згідно з якими діючий президент отримав пожиттєву 

владу, -  все це зумовлює потребу вивчення основного закону КНР як передумови 

величезного успіху країни.  

Досліджуючи конституційні моделі п’яти сучасних соціалістичних країн в 

аспекті змін, вчений-конституціоналіст з Гонконгу BuiNgocSon кваліфікує 

китайську модель як «ексклюзивну» тобто таку, що втілює прагнення до 

створення унікального конституційно-правового типу розвитку держави [153, 

с. 7, 22]. Зміни та їх динаміка характеризуються ним  як виключно прогресивні. 

Критерієм прогресивності не є її зближення з концептом ліберальної 

конституційної моделі. Навпаки, конституційні зміни в Китаї йдуть в протилежну 

сторону – посилення соціальної державності в  соціалістичному вимірі. Вони 

передусім полягають в інституціональних змінах влади, наприклад, регіональної 

політики, автономізації; економічної та соціальної політики  правлячої 

комуністичної партії з чітким планом  посилення якості життя через глобальні 

проекти - створення стійкого середнього класу, подолання бідності, відсталості 
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депресивних регіонів. 

    Окремо слід сказати про програму гармонізації соціальних правовідносин 

шляхом розвитку культурних мегапроектів для 56 національних меншин. Для них 

діє система пільг для вступу у вузи, будівництва, бюджетні дотації та субвенції 

для регіонів компактного проживання, 62 великих проекти для Тибету, пільговий 

економічний режим як для приморських так і внутрішніх регіонів та міст, 

культурна автономія, підтримка мов меншин (передачі ведуться 21 мовами, 

діловодство в національно-культурних автономіях – 2 мовами), діє спеціальний 

пільговий  режим  народжуваності  (дозволяється народжувати від 2 до 4 дітей).  

Не можна не згадати про існування зовсім інших оцінок державно-правової 

політики КНР: як недемократичної та антипрогресивної. Кількість критичних 

матеріалів стосовно порушення прав людини в КНР настільки велика, що навіть 

можна говорити про існування антикитайського напряму сучасної думки. Серед 

них щорічна доповідь Державного департаменті США, доповіді Палати 

представників конгресу США з закордонних справ, доповіді Human Rights Watch, 

Amnesty International, Європейського Парламенту, спеціальних представників 

ООН. Головними напрямами критики є застосування катувань по відношенню до 

забороненого руху фалуньгунь, переслідування віруючих (особливо мусульман), 

незаконна трансплантація органів [235] інакомислячих та засуджених до страти. 

Однак більшість із фактів, що наводяться у згаданих доповідях, потребують 

ретельного обґрунтування й доказів, про що неодноразово писали експерти. На 

наше переконання для сучасного конституціоналізму більш важливим є науковий 

дискурс стосовно загальноцивілізаційного значення моделі соціалістичної 

соціальної держави для сучасного державотворення. Адже поряд із КНР, 

соціальна державність втілюється ще у чотирьох соціалістичних країнах –  Кубі, 

В’єтнамі, Лаосі та КНДР, та загалом мова йде про більш ніж 25% чисельності 

людської популяції. З урахуванням темпів економічного зростання КНР, яка вже 

з 2010 року є другою після США економікою світу, до 2030 року впевнено стане 

першою,  політичний вплив цієї країни буде зростати саме в цьому регіоні [155; 

259].  
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Підсумовуючи викладене слід підкреслити наступне: 

- По-перше, соціальна економічна модель в часових координатах 

сформувалася пізніше, ніж ліберальна. Хоча соціальні ідеї діяльності заради 

загального блага відомі ще з античних часів, знадобилося багато часу для того, 

щоб підприємницька спільнота з однієї сторони, держава - з іншої почали на 

партнерських засадах втілювати концепт соціальної економіки та соціальної 

державності.  

- Сьогодні публічно-приватне партнерство правових суб’єктів найбільш 

послідовно розвивається в межах соціальної моделі економіки. Воно по суті 

визначає сутність конституційної економіки, що іноді  призводить до 

ототожнення конституційної економіки із економікою соціального типу.   

- Демонополізація традиційного європейського конституційного 

стандарту  та зростання впливу різних варіантів соціального типу економічного 

укладу завдяки передусім успіхам та впливу КНР, дозволяє припустити, що у 

найближчому майбутньому саме варіант партнерства публічних та приватних 

суб'єктів в межах соціальної моделі економіки стане домінуючим.   

 

1.4. Глобалізаційний процес як  фактор конституційних змін та його 

вплив на публічно-приватне партнерство 

 

Сьогодні на різних наукових майданчикахведеться дискусія про 

кардинальні зміни наукового дискурсу, наукову революцію, про «зміщення 

парадигми» у напрямку беззаперечної міждисциплінарності, поєднання 

абсолютно неспоріднених наукових дисциплін та підходів. Наукова революція в 

сфері конституційного права також помітна за такими  ознакам: 

- Активізації інтересу дослідників до соціального буття конституції, до 

процесу її написання, обговорення, прийняття, а потім -  процесів, пов’язаних з 

наступною фазою - визрівання змін та доповнень, відповідного процесу їх 

підготовки та прийняття. Том Гінзбург  кваліфікує це як відхід («зміщення») від 

традиційного юридичного аналізу конституційного тексту  в бік інтерпретації  
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конституції як певного соціального продукту [181, с.3-6]. При цьому акцент 

переноситься з процесу судового тлумачення текстів, на процедуру так би мовити 

формування «живої конституції» по аналогії із концепцією «живого права». 

Привертає увагу досвід Конституційної ради Франції, яка започаткувала з 2017 

року проведення щорічної «ночі  права» - спеціального евенту за участю більше 

40 тисяч людей, 120 проектів, змістовним центром яких є конституція та 

конституційна реформа. Адже Конституція, за словами Президента 

конституційної ради Франції Л. Фабіуса, є витоком стабільності та соціальної 

гармонії, але вона повинна бути й живою матерією, давати можливість 

розвитку [167]. 

- Використання кількісних методів та методів математичного 

моделювання сучасних процесів для оцінки ефективності та співмірності 

конституційного регулювання із показниками реальної економіки. 

- Зміщення інтересу дослідників з конституційної «продукції глобальної 

півночі на глобальний південь». Інакше кажучи, спостерігається  розворот 

дослідницького фокусу на конституційні системи авторитарних, автократичних 

держав [141, с.78]. Алгоритми неліберальних конституційних систем все більше 

привертають увагу вчених [241], хоча певна насторога по відношенню до 

конституційно-правового матеріалу цих країн є відчутною. В оцінках здебільше  

переважають західні центристські позиції,  

- Міграція підходів суміжних наук, передусім соціології та соціальної 

психології, політологічної та економічної глобалістики в конституційне 

правознавство для розуміння зовнішніх впливів на процес конституційних 

трансформацій.  

Існують як мінімум дві причини цих досить кардинальних змін у 

конституцієзнавстві. 

1.  Це можливість осмислення процесів конституційних змін  у  більш 

широкому науковому дискурсі, у фокусі різних наук, співвідношенні різних 

фактів, множинних подій, підходів, точок зору. Кардинальне розширення рамок 

дослідження стало можливим завдяки цифровій революції 21 століття, яка 



 
 
 

75 

 

відкрила доступ до величезної кількості інформації одночасно.  

2. Зміна самого об’єкту дослідження. Сьогодні транснаціоналізація 

конституційного процесу є об’єктивною даністю. Вихідною тезою та джерелом 

сучасних конституцій вже не зовсім є формула «ми, народ…». Свідомість людей 

вже змінилася й продовжує змінюватися внаслідок глобалізації економіки, новим 

ідеям і знанням, які мігрують миттєво через інтернет, соціальні мережі. Ми є 

свідками поступової втрати суверенності змістовної бази джерел конституції, і це 

є таким же фактом, як і глобалізація економіки, освіти, медичних послуг 

(телемедицина, медичний туризм).  

Дифузія знання  внаслідок  нової міграції  21 століття як онлайн,  так і 

офлайн, новий рівень рецепції наукового знання завдяки системі сумісних 

міжнародних дослідницьких проектів, дистанційній освіті стає очевидною 

нормальністю. Йдеться про активність міжнародних суб'єктів, підтримка ними 

команди міжнародних експертів, які просувають певні конституційні концепти  

для групи творців конституційних реформ  на національний рівень в кожній країні 

через мережу впливових організацій та структур, таких як Венеційська Комісія 

(Комісія за демократію та верховенство права),   Міжнародна рада юристів, 

Міжнародна асоціація адвокатів, Комісія ООН з питань права тощо).  

Механізм  трансмісії експертної думки  працює достатньо ефективно. 

Тому існування транснаціональної глобальної концепції конституції та 

відповідного глобального конституційного процесу не є перебільшенням.  Мова 

в даному випадку не йде про певну модель (модельної конституції та інструкції 

по її конструюванню (збиранню), хоча й такий алгоритм має місце.  

Ми наголошуємо на існуванні принципово нового, до певної міри квазі 

суверенного  джерела  конституції: на зміну класичній формули «ми, народ»  

поступово приходить інша  формула «ми, глобальна спільнота». Відбувається це  

через делегування повноважень конституційним комісіям та групам,  які 

вживають глобалізовані та глобалізаційні ідеї для написання нових 

конституційних текстів та приписів. Проведення всенародного обговорення, а 

потім прийняття конституції на референдумі є формою легітимації позиції народу 
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як частки глобальної спільноти. Доречно навести думку французького юриста Л. 

Дюгі: «за допомогою фікції, ще її можна визначити як  абстракцію,  встановлено, 

що загальна воля, яка насправді походить від особи, що наділена політичною 

владою, походить від колективного буття, Народу, володарі якого є не чим іншим, 

як інструментами. Правителі намагаються завжди вкоренити цю думку в головах 

свого народу, оскільки вони розуміють її користь для себе, таким чином вони 

отримують згоду на владу або тиранію» [175]. 

Звідси й ідеї «глобального конституційного порядку». «глобальних 

конституційних змін». Разом із тим ми розуміємо, що таке тлумачення 

«суверенності» може викликати заперечення,  особливо у тих дослідників, які 

вважають, що глобалізація взагалі  «не обмежує державний суверенітет» [100, с. 

332], а лише його збагачує. Проти того, що глобалізація привносить у державно-

правову політику й конституційне державотворення чимало позитивних 

елементів,  не заперечуємо й ми.   

Слід разом із тим підкреслити, що зміну формули «ми, народ» на «ми, 

глобальний народ» не можна пов’язувати тільки із процесом означеної трансмісії 

загального знання та наукового знання. Але не помічати цього процесу не 

можливо, передусім тому, що він безпосередньо стосується теми нашого 

дослідження, впливає на визначення кола тих процесів, явищ та фактів, які мають 

формувати підґрунтя для переосмислення сучасних конституційних процесів. 

Зміни сучасної конституційної доктрини під впливом глобалізаційних процесів 

(«Глобальний конституціоналізм» за термінологією учасників щорічного 

вересневого семінару у Єльському університеті) та технологічної революції 4.0. є 

об’єктом уваги цього підрозділу.   

Тема глобалізації має пряме відношення до ідеї глобального 

конституційного порядку. Він встановлюється за механізмом  визначальної ролі 

міжнародного права, що закріплюється у національних конституціях як 

пріоритетне (за формулою «чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість 

яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства 

України» - ст. 9 Конституції України). Світовою юридичною спільнотою 
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напрацьовано дієву систему міждержавного та наднаціонального правопорядку, 

яка складається із нормативного матеріалу міжнародного права, механізму його 

застосування та контролю з боку уповноважених інституцій. Серед найбільш 

дієвих контрольних механізмів на глобальному рівні  ООН слід назвати  роботу 

Комітету з прав людини, Комітету з ліквідації всіх форм дискримінації жінок, 

Комітету з ліквідації всіх форм расової дискримінації, Комітету проти тортур, 

Комітету з прав дитини, Комітету захисту прав інвалідів. Всі вони  розглядають 

та приймають правові висновки, що мають юридичне значення за фактами: 

- періодичних доповідей держав по виконанню зобов’язань згідно норм 

міжнародно-правових угод з прав людини; 

- місій спеціальних доповідачів по країнах, які на думку міжнародної 

спільноти потребують постійного моніторингу та контролю; 

- розгляду індивідуальних та колективних скарг на порушення 

зобов’язань країною-членом міжнародно-правової угоди.  

Входження у світову спільноту означає  для держави згоду на вступ до поза 

національної території за принципами Загальної декларації прав людини та 

громадянина 1948 року.  

Відзначимо, що станом на 2021 рік немає жодної держави, а їх 193 (із 197, 

що входять в систему ООН, тобто є загальновизнаними), включно із самими 

зачиненими, яка б не приєдналася до міжнародної системи правозахисту [216].  

Виключення складають залежні та спірні території.  

На регіональному рівні найбільш розвиненою з юридичної точки зору є 

наднаціональна система Європейського союзу та Ради Європи, які мають  своє 

законодавче забезпечення та два суди - ЄСПЛ та Європейський суд 

справедливості (ЄСС). 

З метою забезпечення правопорядку на глобальному та регіональному  

рівнях було розроблено низку міжнародно-правових стандартів, як матеріальних 

так і процесуальних, які в загальному вимірі можна назвати механізмом 

забезпечення прав і свобод людини. До найбільш загальних   матеріальних мега-

стандартів відносять принцип верховенства права та  верховенства прав людини. 
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Правовий мега-стандарт має  внутрішню  систему правових стандартів, які 

розкривають його зміст та правове призначення [94]. Таким є докладно 

проаналізований та систематизований реєстр прав людини, який не може бути 

вичерпним, що пов’язано із розвитком діяльності людини та появою відповідних 

правовідносин та правових зв’язків.  Розроблена низка міжнародно-правових 

стандартів в цій сфері, чимало їх класифікацій за різними ознаками. 

Процесуальними мега-принципами вважаються демократичний 

конституціоналізм  та незалежність суду. 

Стосовно демократичного конституціоналізму йдеться передусім про 

формат  демократичних держав як продукту цивілізаційного здобутку, конче 

західного зразка. Саме тому усі держави (193), їх конституційний порядок, 

державно-правову політику до недавніх пір було прийнято розглядати з точки 

зору їх відповідності цьому стандарту.  

Після припинення відкритої  політичної та економічної конкуренції  під 

назвою «холодна війна» колишні республіки Радянського Союзу та країни 

соціалістичного блоку включно із сателітами в Африці, Азії, Латинській Америці 

почали транзитувати в напрямку єдиного стандарту. Тільки п’ять соціалістичних 

країн продовжили шлях подальшої розбудови соціалістичної конституційної 

демократії. Але й вони приєдналися до перелічених міжнародно-правових 

договорів, хоча й з певними застереженнями: до Міжнародного пакту про 

громадянські та політичні права (1966, увійшла в дію у  1978 р.) - Лаос, КНДР, 

В’єтнам, КНР у 1998 та Куба у 2008 підписали її, але не ратифікували; до 

Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права (1966, увійшла в 

дію у 1976 р.) – КНР, КНДР, Лаос, В’єтнам, Куба хоча й підписала Конвенцію у 

2008 році, але досі на національному рівні її не ратифікували; до Міжнародної 

конвенції про права дитини – всі, Міжнародної конвенції про заборону 

застосування тортур та інших нелюдських або принижуючих гідність форм 

поводження (1984, увійшла в дію у 1987 р.) – всі, окрім КНДР, Конвенцію про 

ліквідацію всіх форм дискримінації жінок (1979, в дію увійшла у 1981 р.)  - всі, 

крім Куби, Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової 
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дискримінації (1966, увійшла в дію у 1969 р.) –  КНР, Лаос, Куба, В’єтнам [247]. 

Така позиція соціалістичних країн свідчить  про визнання та  повагу до  

цінностей західної цивілізації.  

Разом з тим,  принцип демократичного конституціоналізму та концепт 

верховенства прав людини, набувши статусу визнаних міжнародно-правових 

мега-стандартів, почали використовуватися як певний важіль тиску на держави. 

Це відбувається не тільки по відношенню до соціалістичних держав. Адже, 

скажімо,  Рада Європи, яка «формально відіграє дорадчу, контрольну та 

попереджувальну роль у процесі зміцнення демократії держав-членів» [21, с.262], 

певним чином примушує держави реагувати на критику та реалізовувати 

адресовані їм вимоги, аби «не потрапити до кола країн-вигнанців та не зазнати 

міжнародної ізоляції» [120, с.59]. З одного боку, такий формат фактичного тиску 

слід оцінювати позитивно, адже згідно із відомою формулою «примушення до 

миру» несе з собою мир як кінцевий позитивний результат. У нашому випадку та 

за аналогією примушення до виконання демократичних принципів у 

відповідності до добровільно взятих зобов’язань зміцнює демократію та 

конституційну демократію, сприяє розвитку інститутів та процедур згідно із 

визнаними стандартами. Ми впевнені, що без такої стандартизації та певної 

уніфікації розвиток світового співтовариства та глобальних економічних  

відносин  був ви навряд чи взагалі  можливим.  

В якості прикладу тиску на владу з вимогою дотримуватися міжнародних 

стандартів незалежності суду слід привести звернення Міжнародної комісії 

юристів до Президента Ради ООН з прав людини 23 березня 2021 [53]. 

Висловлюючи стурбованість «недавніми спробами втручання уряду в 

незалежність судової влади в Україні», ця найвпливовіша  організація «схвалює 

відкликання президентського законопроєкту, згідно з яким повноваження всіх 

суддів Конституційного Суду були б припинені», однак висловлює 

«занепокоєння з приводу відсторонення Голови Конституційного Суду за 

рішенням Президента України», адже «це рішення базоване на сумнівному 

правовому підґрунті, підриває незалежність судової влади». Тому «Міжнародна 
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комісія юристів закликає Україну: утримуватися від будь-яких дій, що 

порушують принципи незалежності судової влади, а також скасувати 

призупинення повноважень Голови Конституційного Суду» [140]. 

Однак слід зазначити й наявність певних суттєвих вад такого підходу. 

Примус до виконання демократичних зобов’язань, який  застосовується  у формі 

засудження, економічних санкцій або ембарго, інтерпретується країнами 

соціалістичного державного ладу та деякими мусульманських країн як неповага 

до їх національних та історичних цінностей, волевиявлення народу, що 

відображено у нормах конституцій. Висловлюються й думки про  існування 

подвійних стандартів по відношенню до «своїх та чужих», а критерієм розділення 

є передусім економічні мотиви та інтереси суб’єктів  глобальної конкуренції [232, 

с.115-118], [248, с. 4-5]. 

Якщо з такої точки зору розглянути позицію невизнання соціалістичними 

країнами ані МСС, ані спеціальних контрольно-моніторингових органів, таких як 

Комітети ООН, ані спеціальних процедур – процедури розслідування та 

процедури подання до розгляду індивідуальних скарг («квазісудова процедура»), 

також невизнання й багатьма мусульманськими країнами компетенції МСС та 

спеціальних процедур, то стає зрозумілим процес поступового зниження  

авторитету правозахисної діяльності  ООН, заклики до кардинальної ревізії 

мандату  багатьох її структур [196], [237]. 

На слабкість європейської системи захисту прав людини, збільшення 

ворожості щодо ідей універсальності прав людини, юридичної обов’язковості їх 

дотримання вказує й Комісар Ради Європи з прав людини Дуня Міятович. 

Зокрема, спостерігається зростання  політичного  та громадського  прийняття 

расизму, придушення інакомислення, ерозія незалежності судової системи [109, 

с.102]. Достатньо критично оцінюється сьогодні й рівень ефективності та 

компетентності таких глобальних організацій як Всесвітня торгова організація 

(ВТО) в сфері попередження глобальних торгових дисбалансів в умовах 

кардинальної економічної турбулентності [256] або Всесвітня організація 

охорони здоров’я (ВООЗ) в умовах  пандемії 2020-2021 [154]. 
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Сьогодні моноцентризм ООН та її органів поступається, і  хоча єдина 

інтегративна система продовжує існування, її механізми діють справно та навіть 

удосконалюються, паралельно відбувається бурхливий розвиток різних інших  

міждержавних об’єднань.  

Звертає увагу загальна тенденція до регіональної інтеграції по лінії 

економічної та торгової діяльності. Вже на кінець 90 років минулого століття було 

створено біля ста міждержавних об’єднань. Деякі з них заявили й про певні 

політичні програми, як то допомога у захисті демократичних цінностей у разі 

загрози. Наприклад, з такою програмою, поруч із зоною вільної торгівлі та 

кошиком податкових преференцій (союзом), виступив Спільний ринок 

південного конуса МЕРКОСУР (об’єднав Бразилію, Аргентину, Уругвай, 

Парагвай).  

Також БРІКС, який спочатку було створено як економічний союз, навіть 

термін «брікс» (від англійського) був введений в публічний вжиток відомим 

американським банкіром «Голдман сакс» Д.О. Нілом  як символ глобального 

економічного зміщення від розвинутих країн в бік країн, що розвиваються, 

насправді має політичне підґрунтя. Союз охоплює 40 % населення земної кулі, 

вже у 2010 на його території мешкало  більше мільярдерів, ніж у Європі, а 

сукупний ВВП складав 20 трильйонів доларів. 

 Тобто, в інший спосіб, можна сказати, що будь-яке економічне  

об’єднання держав, маючи економічну владу та політичну волю, сформує своє 

міждержавне або наддержавне законодавство та свої політичні цілі. Приклад 

Європейського економічного союзу, який з часом став Європейським союзом із 

своїми політичними структурами, своїм законодавством та двома судами, є 

класичним.  

Для нас не є важливим встановлення життєздатності або тривалості таких 

об’єднань, навіть наявність ускладнень та протиріч, які виникають внаслідок того, 

що одна країна є учасником різних економічних союзів, які запроваджують 

систему обмежень  та преференцій та можуть конфліктувати між собою. Ми 

фіксуємо факт їх багаточисельності, що свідчить про кризу довіри до існуючої 
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системи міжнародного правового регулювання та  міжнародної правової  

політики.  

Окреслені процеси є віддзеркаленням глобальних економічних, 

соціальних та політичних змін. Вони мають всеохоплюючий та незворотній 

характер, пригальмовувати їх можливо, зупинити – неможливо. Існує лише 

різниця в тому, як вони реалізуються в різних державно-правових  ідентичностях 

у темпоральному, часовому вимірах,  в ступені інтенсивності. 

Ключовими  для нашого дослідження є такі тези (процеси): 

1. Правова інтеграція як прояв глобальної економічної інтеграції  

З точки зору характеру інтегративності сучасні конституції можна 

поділити на  3 групи:  

- Держав, які інтегрувалися до певних політичних або економічних 

союзів. Це конституції країн Європейського союзу (27), Ради Європи (47), 

Американського союзу, ШОС, БРИКС (5), МЕРКОСУР (4). Слід сказати, що ці 

об’єднання є різними. Для нас важливим є наскільки відбувається чи взагалі 

відбувається відхід від «золотого» стандарту.  І до чого це призводить.  

- Держав, які асоційовані певним чином з  існуючими союзами, що 

закріплено відповідними правовими документами: асоційоване членство, 

спостерігач, партнер по діалогу  або інша форма приєднання. 

- Держав, які не утворили між собою ніякого об’єднання, але з причин 

територіальних, історичних, мовних або інших тяжіють до інтеграції.  

- Такими є, наприклад,  сучасні соціалістичні держави.  

2. Транзитивність сучасного конституціоналізму як прояв змін 

економічного укладу (індустріальної революції  типу 4.0.).   

Стан транзиції (або транзитивності) є очевидною нормальністю для 

глобалізованого світу кінця 20 та 21 століття [258], [222]. Науковці наполягають 

на виокремленні  спеціального концепту (теорії) транзитивності у праві [52], яка 

запозичила і сам термін «транзитивність» (transition -  вперше було використано 

голландським етнографом А.Геннепом [139], потім антропологами [174, с.66], 

потім філософами та іншими представниками гуманітарних наук), що 
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використовувався для опису перехідних  станів різних об’єктів та їх стадійності,  

також деякі підходи із суміжних наук. Корисними для нашого дослідження є 

теорії циркуляції еліт італійського соціолога В. Парето [223], соціального 

механізму трансформаційного процесу російського соціолога та економіста Т. 

Заславської, аномії як прояву дезорганізації у нормуванні соціальної взаємодії та 

правовому регулюванні [63, с.48], теорія соціальних змін, яка акцентується на 

соціокультурних травмах П. Штомпки [131].  

Польський дослідник пропонує три домінуючі моделі суспільного 

сприйняття змін: у  парадигмі прогресу (19 ст.) – зміни оцінюються переважно 

позитивно;  у парадигмі кризи (середина 20 ст.) - що виникли внаслідок трагічних 

історичних подій та сумнівів й розчарувань у цінності техногенних здобутків у 

співставленні із зловживанням  ними  (хімічною, атомною зброєю, інше); у 

парадигмі травми  (кінець 20 ст.) – коли акцентуються негативні наслідки змін, а 

соціальна ціна прогресу -  непропорційно високою по відношенню до результату. 

[131, с.6]. 

 Радикальні економічні реформи на кшталт ідеї шокової терапії Л. 

Бальцеровича у Польщі чи Є. Гайдара у Росії (націоналізація, приватизація),  

вуличні бунти («жовті жилети» у Франції), фінансові кризи, революції чи 

державні перевороти (оцінки подій нерідко кардинально протилежні як у 

сучасників, так і у нащадків), акти тероризму, релігійне розмежування  (як 

наприклад в Україні, Чорногорії), викриття фактів корупції (приклади в Україні, 

Франції, США), ревізія національної історії (БЛМ у США) - події такого роду  

призводять до «патології соціуму», деструкції усіх систем, втрати узгодженості 

роботи та взаємодії елементів.  

Транзитивність (перехідність) пов'язана з процесами трансформації, тобто 

змін. За змістом трансформацію прийнято характеризувати як прогресивну та 

регресивну, а за характером механізму – як лінійну, циклічну, діалектичну та 

дискретну, тобто перервану (згідно із С. Хантінгтоном) [118, с.27-37].  Головним 

на нашу думку є критерій, за яким відбувається аналіз та оцінка суспільної 

значущості змін. Кількісні та якісні показники у вигляді синергетичного 
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похідного трьох компонентів - громадянського суспільства, ринкової економіки 

та системи соціального захисту нерідко є або занадто загальними, поверховими, 

або упередженими, ліберально центристський.  Тому оцінки прогресивності або 

регресивності змін, їх сприйняття не тільки суспільством, але й теоретиками 

права та юристами практиками, має неабияке значення.  

Адже якщо вважати, що тільки ліберальний демократизм є єдино вірним 

прогресивним шляхом розвитку суспільства та відповідно усієї конституційної та 

юридичної матерії, то рух в бік інших моделей є регресом. З такої точки зору вся 

соціалістична не ринкова модель СРСР включно із її економічними 

досягненнями, позицією в системі міжнародного права, розвиненими 

соціалістичними інститутами вважається регресивним вектором, а вся історія 

Росії останніх ста років, починаючи з 1917 року, як довготривалий транзит від 

відритого авторитарно-консервативного періоду через закритий 

недемократичний комуністичний період [52, с.30-31] (1917-1991) до формування 

ліберального типу  конституційного порядку; процес, який все ще триває. Така 

оцінка виглядає не тільки як вкрай загальна, але й як спрощена. Протистояння 

соціалістичної та ліберальної конституційної моделі існує, але саме феномен КНР 

не дозволяє сьогодні однозначно стверджувати, що всі п’ять соціалістичних країн 

знаходяться в зоні регресу або ж транзитують в зворотну сторону від 

цивілізаційної магістралі.  

Насправді, динаміка змін в цих країнах дозволяє говорити про дієздатність 

соціалістичної конституційної ідентичності: відбуваються модифікація 

авторитарних схем в напрямку їх пом’якшення, вводяться нові  елементи стосовно 

горизонтального та вертикального розподілу влади,  закріплюються універсальні 

стандарти прав людини, відбувається лібералізація конституційних принципів 

економічного порядку. Іншими словами – відбувається модернізація 

інструментарію втілення соціалістичної ідеї. Кожна країна обирає свій шлях змін 

за такими  моделями [153, с.8]:   

- універсальна (В'єтнам) – глобальні фактори та універсальні норми 

відіграють визначальну роль у формуванні та легітимації змін; 
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- інтеграційна (Лаос) – етнічна єдність є визначальним фактором; 

- резерваційна (Куба) – акцент на збереженні історичних традицій та 

спадкоємності; 

- персоналізована (КНДР) – спирається на ідеологію та особисту владу 

конкретного лідера; 

- ексклюзивна (КНР) – розвиток концепту не схожого шляху розвитку. 

Аналіз конституційного процесу в цих країнах у порівнянні із  західним 

конституційним дискурсом дозволяє досліднику з університету Гонконгу 

стверджувати, що зміни соціалістичних конституцій є прогресивними, але з точки 

зору теорії функціональності  вони йдуть в протилежний до ліберального 

конституціоналізму бік. Прогресивність полягає зовсім не в зближенні із західним 

концептом, а у посиленні їх соціалістичного спрямування – поліпшення 

матеріального добробуту громадян та якості життя. [153, с.10] 

Це твердження є досить важливим для нашого дослідження. Адже  еволюція 

соціально-демократичних ідей у ХХ столітті має результатом конституційну 

політику держави добробуту, одним із  кращих втілень якої на західних теренах є 

шведська модель. Принципова різниця в тому, що соціалістичний матеріальний 

добробут не пов'язаний з приватною власністю, а з добробутом держави в цілому, 

із «славою своєї нації» за виразом Марка Тушнета [249]. Пояснення такого 

протиставлення знаходимо у наступній формулі: «сучасна соціалістична модель 

не допускає такого явища, як «приниження демократії» та «приниженого 

конституціоналізму» (термін Давіда Ландау) [205, с. 191,193], коли автократи у 

тому числі з  благополучних країн (Угорщини, наприклад) приймають зміни, які 

по суті є принизливими для демократії» [205, с.195]. Тобто звуження прав людини 

та порушення приписів конституції у соціалістичних країнах є неможливим з 

двохпричин: внаслідок добровільної згоди та добровільної відмови від 

приватного інтересу заради колективного блага, а також того, що партійна 

держава сприймається як технічний механізм задля реалізації ідеї. Вочевидь, що 

класична конституційна теорія не сприймає таку позицію. Однак, без її включення 

до наукового дискурсу панорама конституційних змін під впливом глобалізації 
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буде неповною, висновки -  обмеженими, а прогнози - не точними.  

Слід сказати, що висока економічна та політична турбулентність 

останнього десятиліття, що підсилилася у 2020-2021 роках у зв’язку із пандемією 

(у науковий дискурс навіть введено новий термін – «коронакриза») запустила 

новий етап транзиції по всьому світу, у тому числі і в країнах старої 

конституційної демократії. Адже масові обмеження конституційних прав і свобод 

людини у вигляді запровадження локдаунів, введення паспортів вакцинаціїу 

країнах «старої демократії» порушують міжнародно-правові стандарти. 

Суспільна легітимність таких рішень влади викликає сумніви, а отже й 

підточується  фундамент конституційного ладу.   

3. Глобалізація та суверенність (суверенітет).   

Це тема безпосередньо пов’язана із ідеєю «глобального конституційного 

порядку». Відомо, що термін «суверенітет»було запропоновано французьким 

юристом Ж. Боденом  ще у 16 столітті, завдяки Т. Гоббсу, У. Блекстоуну, Ж.-Ж. 

Руссо став суттєвою частиною наукового дискурсу про державу та владу вже 

понад 300 років. Сьогодні домінують дві фактично протилежні позиції. Перша – 

природним наслідком співробітництва держав у різних галузях (політичній, 

економічній, соціальній, культурній, адміністративній, безпековій) є поступова 

втрата ними сфер виключної внутрішньої  компетенції. Особливою є позиція 

щодо визнання  поза державної  належності  питання прав людини та гарантій їх 

дотримання. Звідси й поза державний контроль, який здійснюють  на теренах 

Європи ЄСПЛ,  Комітет Міністрів та Парламентська Асамблея. Невизнання 

державами компетенції наддержавних установ в національних питаннях 

загальнодержавного значення не позбавляє їх ризиків отримання догани або 

певних видів покарання. Стверджується, що «залучення Ради Європи до 

розв’язання національних проблем загальнодержавного значення цілком 

узгоджується зі змістом невтручання  у внутрішні справи держави і не створює 

загрози для її державного суверенітету” [84, с.260-261]. 

Друга позиція – це невизнання десуверенізації як природного наслідку 

сучасної глобалізації, наголошення на начебто замовності таких оцінок та теорій, 
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на необхідності застосування альтернативних стратегій та засобів  опору 

десуверенізації, що є «ворожим сценарієм» для національної держави [21]. 

Особливого значення набуває аргумент про відсутність прямого зв’язку між 

демократією та суверенністю, адже держава може бути суверенною, але не 

демократичною, чи демократичною, але не суверенною. Відомо, що  держави-

члени Європейського союзу на різних етапах вдавалися до заходів 

пригальмовування, десуверенізації, наприклад, стосовно соціальної політики, 

безпекової політики (спільна армія та поліція), єдиної Конституції Європи. 

Сьогодні існують принаймні три варіанти альтернативних конституційних 

сценаріїв  «опору» десуверенізації: 

- відмова від зовнішнього контролю через відповідні зміни у конституції  

(російський концепт конституційної реформи 2020 року);   

- консервування відносно закритих існуючих конституційних  моделей та 

максимальне затягування втілення рішень моніторингових інституцій (висновків 

комісій ООН з прав людини, які розглядають періодичні доповіді держав по 

виконанню зобов’язань за міжнародними угодами) в часовому вимірі, мінімізація 

за суттю (так діють більшість  мусульманських країн, соціалістичні країни);  

- використання демократичних конституційних процедур задля 

дотримання правового балансу між національною суверенністю та 

наднаціональними принципами та стандартами як це наприклад демонструє 

сучасна конституційна практика  Франції та Німеччини.  Хоча існує думка, що  

суверенними демократіями можуть собі дозволити бути лише обрані, вважаємо 

таку точку зору полемічним перебільшенням, а досвід Франції та Німеччини  

перспективним.   

Отже,  згідно зі змінами 1992 року до чинної Конституції 1958 року частина 

суверенних прав була передана наднаціональним органам ЄС (розділ XV 

«Європейський союз»), змінами 2008 року визначені умови ратифікації 

Лісабонського  договору  2007 року (ст. 88-1), «договори або угоди, які належним 

чином ратифіковані або затверджені, з моменту їх опублікування  мають вищу 

силу відносно законів» (ст. 55, розділ VI  «Про міжнародні договори і угоди» 
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[242]. Однак, коментуючи рішення Конституційної ради  (КР) як органу 

конституційного контролю від 14 травня 2019 року по справі № 2019-785 

стосовно строків давності  у кримінальних справах  згідно  статті 7 кримінально-

процесуального кодексу Франції, голова апеляційного адміністративного суду 

Нанта Бріжит Фенола (Brigitte Phemolant) підкреслила, що  «запропоноване 

рішення надає юридичну ясність приписам закону,  який до цього часу мав певні 

прогалини та складнощі застосування, коли єдиною юридичною можливістю 

уникнути протиріч було звернення до  міжнародного права, що здається 

надмірним  парадоксом» [167]. 

 Тобто, саме національна конституційна кваліфікація змісту кримінального 

закону без застосування міжнародних або наднаціональних правових норм 

демонструє нормотворчу та правотлумачну позицію КР останніх років, передусім 

після реформи 2008 року, яка суттєво розширила її повноваження.  Окрім 

змістовної позиції, важливе значення має факт оголошення цього рішення під час 

відкритого публічного слухання та в режимі виїзного засідання конституційної 

ради у місті Нант.   

Звертає увагу абсолютно нова конституційна практика, яка розпочата 

першим в історії Франції виїзним засіданням у місті Метз 12 лютого 2019 року, 

на якому були присутні 180 громадян – судді, юристи, студенти, науковці, в 

присутності яких відбулися слухання по двох справах, що знаходилися у 

провадженні Касаційного  суду, справа № 2018-766,  надіслана  13 грудня 2018  та  

справа № 2018-767,  надіслана 23 грудня 2018 року.  З того часу виїзні засідання 

конституційної ради відбувається постійно щоквартально у різних містах країни, 

за задумом голови ради Лорента Фабіуса, її членів та юридичної спільноти  є  

революційною подією. Метою такої політики є акцентуація принципу влади 

народу, так би мовити «джерельності» конституційних  приписів, адже протягом 

виїзних засідань розглядаються не тільки знакові за змістом справи, а й достатньо 

ординарні. «Немає сумніву в тому, що ці події будуть мати вплив на громадян та 

громади, адже вони демонструють що найвищий суд країни займається такими 
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практичними питаннями», вважає  викладач публічного права Клаудія Вайс-

Маршал.   

Також 9 травня 2019 запущена перша з моменту конституційної реформи 

2008 року процедура референдуму, яка відбувається із обов’язковим 

погодженням конституційної ради. Хоча на думку професора публічного права 

Ромена Ромбада (Romain Rambaud) громадяни не є ініціаторами референдуму, а 

лише співучасниками, він вважає, що ця нова процедура  є «прямим виразом 

національного суверенітету» на основі того, що волевиявлення народу не може 

бути якимось чином змінено [167]. Висунутий  не менш ніж однією п’ятою членів 

парламенту на референдум проект закону (або змін до закону) за  результатами не 

менш ніж 10% учасників із списку виборців  та  згідно із вимогами ст.11 та 89 

Конституції після завершення референдуму приймається Парламентом Франції 

без змін, тобто як остаточний.  

Це положення є важливим, адже започаткована процедура референдуму 

рішенням конституційної ради №2019-1 RIP на основі попереднього рішення  № 

2014-705 DC за строками буде проводитися дев’ять місяців (завершується у 0 

годин 12 березня 2020 року). Будь-які нормативно-правові акти, рішення чи 

резолюції, які будуть прийняті після 9 травня 2019 (з 0 годин 10 травня 2019 року)  

у Франції чи поза її межами, наприклад радою ЄС, ЄСПЛ,  іншим судом, 

комітетами ООН з прав людини, Радою Європи, не зможуть за будь-яких обставин 

вплинути на  результат референдуму. Хоча процедурно компетенція 

конституційної ради щодо ревізії проектів законів та діючих законів детально 

прописана в ст.2 органічного закону № 2013-1114 від 6 грудня 2013 року, 

Президент конституційної ради Л.Фабіус надав окреме пояснення у вигляді 

офіційного прес релізу з цього питання, розуміючи його сенситивність саме в 

аспекті питання національного  суверенітету.  

Звертає увагу правова природа референдуму, який має назву «Референдум 

за сумісною (пайовою) ініціативою» («Shared Initiative Referendum») та предмет 

обговорення. Мова йде про приватизацію майнового комплексу аеропортів 

Парижу. Очевидним є поєднання публічного та приватного інтересів, економічні 
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та соціальні наслідки рішення на регіональному, національному та міжнародному 

рівнях.  

Зазначимо, що за результатами голосування (березень 2020 року) проект не 

набрав необхідної кількості голосів та процес приватизація таким чином може 

бути розблоковано.   

Аналіз дій конституційної ради у їх сукупності свідчить про послідовний 

пошук нових балансів між національним та поза національним політичними 

інтересами, так би мовити нового «шляху суверенності». Але не тільки. 

Організація та проведення згаданої щорічної ночі права, започаткування 

щорічних конкурсів та проектів для школярів з питань конституції, просування 

ідеї прямої демократії (на зразок швейцарської моделі) з питань законодавчих 

ініціатив, активна та продуктивна робота з розгляду подань та запитів касаційних 

судів та Державної ради (виконує роль вищого адміністративного суду), 

розпочата практика  публічних виїзних сесій  в регіонах – все це також свідчить 

про розвиток та  оновлення  форматів взаємодії публічних та приватних акторів, 

суспільну легітимацію правової політики держави в питаннях економічного та 

соціального розвитку.  

Слід однак сказати й про негативну оцінку такого засобу правової 

легітимації конституційних приписів. Підкреслюється, що зовнішня комунікація 

із суспільством відбувається за рахунок юридичної якості рішень [147]. Але ж  

головним критерієм ефективності конституційного порядку  є  збалансованість 

дій влади як передумова конкурентоздатності  держави в  складному 

глобалізованому світі, тому суспільне сприйняття  і підтримка мають сенс як 

необхідне доповнення, але не як  заміна процедури виготовлення якісних судових 

рішень [229]. 

В цьому сенсі звертає увагу рішення Конституційного суду Німеччини  від 

5 травня 2020  щодо неконституційності дій  Європейського центрального банку 

відносно викупу державних цінних паперів на багатомільярдні суми оскільки для 

вирішення питання щодо співмірності таких дій не були підключені уряд та 

парламент. Голова суду Андреас Фоскупе  стверджує, що вперше за історію свого  
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існування суд констатує, що європейські інститути перевищили повноваження та 

діяли поза межами своїх компетенцій,  а тому рішення ЄЦБ  не є обов’язковими  

для виконання у Німеччині» [193].  Якісне за змістом аргументів  та висновків, це 

рішення є важливим  зразком використання  можливостей  конституційного 

захисту інтересів економічної суверенності в умовах ліберальної державної 

доктрини. 

4. Роль громадянського суспільства та міжнародного громадянського 

суспільства як прояв волі народу та «глобального народу» 

Кардинальні зміни, що відбуваються у 21 столітті засновані на цінностях – 

правових та соціальних, які умовно можна розділити на традиційні та сучасні, 

класичні та модерні (постмодерні). Виразником спектру  цінностей є суспільство, 

яке легітимізує державно-правову політику, сплачуючи податки або ухиляючись 

від їх сплати, довіряючи банківській системі або  тримаючи гроші у готівці, 

національній грошовій одиниці або іноземній валюті, вкладаючи гроші в 

національну економіку, або інвестуючи в іноземні юрисдикції чи 

транснаціональні проекти. Показники тіньової економіки та підрахунки 

фінансових коштів, які населення тримає поза банківською системою 

віддзеркалюють рівень ефективності конституційних приписів та дій влади. З 

нашої точки зору це і  можна назвати реальним виміром «конституційного  

аудиту» [106],  як оцінки всієї сукупності право реалізаційної діяльності суб’єктів 

влади. Адже,  якщо  конституція не відіграє стимулюючу роль для розвитку 

економіки, балансу публічних та приватних інтересів, не забезпечує гарантовані 

нею права, не попереджує соціальні та політичні конфлікти через вимоги до 

уповноважених суб’єктів права та їх залучення до виконання всього спектру 

обов’язків за компетенцією та за призначенням, то це означає, що трансформація 

від можливого до дійсного  не відбувається [132, с.155-156]. 

Наслідком цього є зниження юридичної ваги та суспільного значення 

конституції, права в цілому, розвиток деструктивних соціальних цінностей.  Це 

передусім відбувається в країнах із значним рівнем турбулентності, що є 

характерним для країн в стані транзиту (постсоціалістичні, постколоніальні), в 
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яких старі процедури зникли, а для формування нових  потрібен тривалий час, 

суспільний  та національно-ментальний консенсус.  

Разом із тим, відбуваються й інші процеси. Певна частина суспільства 

займає активну позицію захисту  цінностей конституційної демократії як 

цивілізаційного здобутку, об’єднуючись в спілки, вимагаючи від  представників 

влади виконання  обов’язкових дій. Право на страйк як вираз протесту та  

конституційний засіб спонукання влади до виконання обов’язків також 

використовується громадянами. 

 Роль громадських організацій в цьому процесі  має значення, інколи 

вирішальне, вона визнана як на світовому так і  на регіональному рівнях. 

Запроваджено дієвий механізм громадського моніторингу діяльності уряду, який 

виглядає як систематична співпраця локальних та міжнародних неурядових 

організацій з наднаціональними та міжнародними організаціями. Більше 3000 

організацій за спеціальною процедурою мають статус постійних спостерігачів 

при ООН [250]. Взаємини Ради Європи з неурядовими організаціями врегульовані 

за допомогою низки нормативних актів. [160]. Жоден офіційний документ, 

резолюція чи рішення не приймається без розгляду даних неурядових організацій, 

які є авторитетним джерелом альтернативної інформації, жоден офіційний візит 

лідерів країн розвинутих демократій не відбувається без зустріч з громадськими 

організаціями так само,  як і з лідерами опозиційних партій.  

Розглянувши питання впливу глобалізації на  процеси змін конституційної 

парадигми, можна дійти таких висновків:  

По-перше, навряд чи можна заперечувати проти того, що глобалізація 

генерує взаємопов’язаність та взаємозалежність держав. Проте, говорити про 

уніфікацію процесів мабуть є перебільшенням. Адже національні платформи, які 

формуютьконституційні та державотворчі  зміни мають стільки 

важливих  відмінностей одна від іншої, що відсутність належного розуміння 

цього факту призводить до помилок не тільки у науковому аналізі, а й у дизайні 

реальних  державно-правових політик. Таких прикладів достатньо в історії 

державотворення країн постсоціалістичного періоду починаючи з 90 років ХХ 
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століття. 

По-друге, теза про існування в кожній сучасній країні своєї національної 

правової системи є науково обґрунтованою. Втой же час,процес порівняння з 

іншими державами є природним, але його реальна наукова ефективність виникає 

коли подібність явищ та факторів не піддається перебільшенню. 

По-третє, якщо названі у цьому підрозділі фактори – правова інтеграція як 

прояв глобальної економічної інтеграції,транзитивність сучасного 

конституціоналізму як прояв змін економічного укладу, глобалізація та 

суверенність, роль громадянського суспільства та міжнародного 

громадянського суспільств  як прояв волі народу та «глобального народу», 

застосувати у сукупності, для навіть оглядового аналізу будь якої країни, то ми 

побачимо суттєву різницю. Як наслідок, про подібність можна буде говорити 

тільки на рівні певного умовного тренду. Навіть серед п’яти сучасних 

соціалістичних  країн більше різного ніж можна було припустити.  

По-четверте, підхід конституційної економіки саме й наштовхує на вибір 

аналізу національної конституційно-правової системи як первинного об’єкту, 

коли йдеться про тему впливу глобалізації на сучасний конституційний процес. 

Адже уроки порівняльного конституціоналізму, який пожвавився після розпаду 

соціалістичного табору та появи чималої кількості країн у стані транзиції, 

(countries in transition) [52, с.77], [84, с. 34], які почали рух від закритості, 

авторитаризму, недемократизму та неринковості до відкритості,  демократизму та 

вільного ринку, сучасними науковцями до певної міри засвоєно. У публікаціях 

останніх років, тобто тих, що з’являються після 2015 року, все менш помітним є 

абсолютизація західноцентризму, а тому менше узагальнень на кшталт 

«східноєвропейська посткомуністична сім’я». 

По-п'яте, з точки зору процесу конституційного моделювання економічної 

системи, сьогодні ми маємо справу із різного роду гібридними модусами. Їх 

диференціація та систематизація можлива  після того як буде ретельно 

проведений аналіз кожної національної моделі з точки зору саме конституційної 

економіки.   
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Висновки до розділу 1 

Проведений  аналіз дозволив дійти таких висновків:  

1. Конституційна економіка – це спеціальний  науковий напрям, який виник 

та розвивається як прояв нового конституціоналізму періоду кінця ХХ століття, 

віддзеркалення активних дискусій про кардинальні зміни наукового дискурсу, 

наукову революцію, про «зсув парадигми» у напрямку беззаперечної 

міждисциплінарності, поєднання абсолютно неспоріднених наукових дисциплін 

та підходів. Вона має свій об'єкт, предмет, спеціальну методологію аналізу та 

мету. 

2. Не можна звужувати конституційну економіку тільки до наукового 

напряму. Вона є й певним явищем дійсності, має своїх суб'єктів, які формують 

між собою механізм публічно-приватного партнерства. 

3. Хоча концепція конституційної економіки народилася та розвинулася у 

межах економічної теорії, передусім теорії права власності та теорії суспільного 

вибору, її міждисциплінарна відкритість у поєднанні з фундаментальністю 

сформували підґрунтя для зацікавленості галузевих юристів, суддів та 

конституціоналістів. Маючи схожість із економічною конституцією, 

конституційна економіка відрізняється спеціальним, більш широким   предметом, 

а також методом. 

4. Визначена необхідність розробки категоріального апарату 

конституційної економіки та наукового інструментарію, серед яких, поняття 

демократичного конституціоналізму, західноцентристської конституційної 

парадигми, конституційної демократії соціалістичного типу . 

5. У зв’язку з тим, що метою конституційної економіки є оцінка 

відповідності державно-правової політики тим  цінностям та принципам,  які 

закріплені в національних конституціях, тобто оцінка рівня збалансованості 

приватного і публічного інтересу, співмірності  втручання держави в сферу 

реальної економіки, важливим для розуміння її предмета є ідентифікація та аналіз 

певних економічних систем та відповідних моделей у їх розвитку та еволюції. 

6. З онтологічної точки зору слід виділяти дві економічні системи – 
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ліберальну та соціальну (або соцієтальну) як базові. Основу першої формує 

індивідуалізм, приватний інтерес, для другої – превалюючою цінністю є 

колективність (societas (лат.) – спільність) та суспільний інтерес. Онтологічність 

такої диференціації зумовлена базовими світоглядними цінностями, які є 

першоджерелами суспільного розвитку, конституційного ладу, визначають 

легітимність рішень суб’єктів владних повноважень. Проведений аналіз засвідчив 

органічність та природність обох ідей – ліберальної та соціальної.  Поділ 

існуючих різновидів економічних моделей та їх конституційно-правового 

закріплення у вигляді конституційних норм, відповідних економіко-правових 

стратегій та політик на дві групи - ліберальну або соціальну (соцієтальну), має 

прикладне наукове значення та носить умовний характер. 

7. Основою формування взаємодії та партнерства між публічним та 

приватним суспільними інститутами в рамках ліберального концепту є  три 

фундаментальні постулати: приватний інтерес в отриманні фінансового 

результату як двигун прогресу, природна саморегуляція («невидима рука») у 

вигляді системи взаємних стимулів, яка гасить, дезавуює та встановлює баланс  

інтересів різних сторін, мінімум державного втручання та будь яких привілеїв 

(монополій). Хоча вони не вберегли в ХХ ст. національні та світову економіки від 

економічних криз, привабливість цих ідей зберігається й сьогодні. Причиною того 

є природність, а звідти й практично абсолютна легітимність цієї доктрини, яка є 

квінтесенцією прагматичного утилітаризму, здорового глузду, багатовікового 

досвіду та надбань філософської, політичної, економічної та правової думки 

XVII-XVIII ст. 

8. Публічно-приватне партнерство в рамках ліберального типу економіки на 

всіх етапах його розвитку, трансформації та модифікації носило світоглядний 

характер, формувало суспільну та правову основу державного ладу. Цей феномен 

віднайшов закріплення у класичних конституціях та конституційних доктринах, 

став основою розвитку економічного прогресу західної цивілізації. 

9. Соціальна економічна модель в часових координатах сформувалася 

пізніше, ніж ліберальна. Хоча соціальні ідеї діяльності заради загального блага 
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відомі ще з античних часів, знадобилося багато часу для того, щоб 

підприємницька спільнота з одного боку, держава – з іншого почали на 

партнерських засадах втілювати концепт соціальної економіки та соціальної 

державності. 

10. Сьогодні публічно-приватне партнерство правових суб’єктів найбільш 

послідовно розвивається в межах соціальної моделі економіки. Воно по суті 

визначає сутність конституційної економіки, що іноді призводить до ототожнення 

конституційної економіки із економікою соціального типу.  

11. Демонополізація традиційного європейського конституційного 

стандарту та зростання впливу різних варіантів соціального типу економічного 

укладу завдяки, передусім, успіхам та впливу КНР, дозволяє припустити, що у 

найближчому майбутньому саме варіант партнерства публічних та приватних 

суб'єктів в межах соціальної моделі економіки стане домінуючим.  

12. Існує національна специфіка сприйняття та застосування концепту 

конституційної економіки. Сьогодні слід вирізняти американський, німецький та 

австрійський підходи, які сформувалися  в межах  економічної парадигми 

конституційної економіки, та до яких можна застосовувати термін «наукова 

школа». Всі три школи об’єдналися навколо неоліберальних доктрин, що 

належать економістам – лауреатам Нобелівської премії. 

13. Низка національних юридичних спільнот знаходиться на етапі 

визначення спроможності доктрини конституційної економіки та доцільності її 

застосування для вирішення питань оновлення  державної правової політики. До 

таких спільнот, зокрема, слід віднести французьку, білоруську та  українську. 

Продуктом юридизації конституційної економіки слід вважати російських  

конституціоналістів. 

14. Глобалізація  генерує взаємопов’язаність та взаємозалежність держав. 

Проте, говорити про уніфікацію процесів, мабуть, є перебільшенням. Адже 

національні платформи, які формують конституційні та державотворчі  зміни, 

мають стільки суттєвих відмінностей одна від одної, що відсутність належного 

розуміння цього факту призводить до помилок не тільки у науковому аналізі, а й 
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у дизайні реальних  державно-правових політик. Таких прикладів є велика 

кількість в історії державотворення країн постсоціалістичного періоду 

починаючи з 90-х років ХХ ст. 

15. Підхід конституційної економіки зумовлює вибір аналізу національної 

конституційно-правової системи як первинного об’єкту, коли йдеться про тему 

впливу глобалізації на сучасний конституційний процес. Адже уроки 

порівняльного конституціоналізму, який пожвавився після розпаду 

соціалістичного табору та появи чималої кількості країн  у стані транзиції 

(countries in transition), які почали рух від закритості, авторитаризму, 

недемократизму та неринковості  до відкритості,  демократизму та вільного 

ринку, сучасними науковцями до певної міри засвоєно. У публікаціях останніх 

років все менш помітним є абсолютизація західного центризму в оцінці 

конституційних процесів. 

16. З точки зору  конституційного моделювання економічних політик і 

практик, тобто юридичної кваліфікації конституції як певної правової  моделі 

економіки сьогодні, під впливом глобалізаційних та інтеграційних процесів, ми 

маємо справу із різного роду синтетичними або ж гібридними варіантами. Їх 

диференціація та систематизація можлива за результатами ретельного аналізу 

кожної національної моделі.  
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РОЗДІЛ 2  

СУБ’ЄКТИ ПАРТНЕРСЬКИХ ЕКОНОМІЧНИХ ВІДНОСИН В АСПЕКТІ 

КОНСТИТУЦІЙНОЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ 

 

2.1. Публічно-правові суб’єкти партнерських відносин в аспекті 

конституційної економіки  

 

Держава є основним гравцем економіки, одночасно виступаючи і 

необхідною передумовою її існування. Економічні відносини, засновані на 

конституційному фундаменті, можуть виникати виключно в межах держави, а під 

впливом глобалізації та гіпер глобалізації - й поза межами держави, при цьому 

саме держава безпосередньо визначає їх направленість, а різні суб’єкти 

публічного права, реалізуючи державні функції, здійснюють вплив на такі 

економічні відносини.   

Конституційна економіка фокусується на системах, які перебувають у 

постійному русі, видозміні, зазнаючи впливів збоку тих чи інших суб’єктів, як 

наділених владними повноваженнями, так і тих, що перебувають у сфері 

приватного права. З огляду на це, конституційна економіка вимагає розкриття як 

конституційного й законодавчого тексту, так і суб’єктного складу економічних 

взаємовідносин, визначення ролі, функцій та значення таких суб’єктів, 

особливостей форм їх взаємодії, оцінка ефективності економіки в цілому.  

Характеризуючи державу з точки зору конституційної економіки як 

ключового та особливого суб’єкта, варто розпочати з того, що саме в межах 

конституції держави встановлюються засадничі принципи її економічної моделі, 

визначаються підходи до питань власності, підприємництва, конкуренції та 

економічних прав і свобод людини.  

Розглянемо в якості прикладу Конституцію України. Юридична сила 

Основного Закону України визначена у ч. 3 ст. 8, яка встановлює, що норми 

Конституції України є нормами прямої дії. Наслідком, що слідує з наведеної 

конституційної норми, є те, що право на оскарження в суді рішень, дій чи 

бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 
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посадових і службових осіб безпосередньо на підставі Конституції України 

гарантується. 

Можна погодитись з думкою В. М. Шаповала про те, що дія згадуваної 

конституційної норми означає, що передбачувана цією нормою державно-владна 

діяльність здійснюється безпосередньо на її основі та за її змістом [126, c. 90]. 

Натомість О. В. Онищенко вказує, що пряма дія Конституції України включає дві 

складові: законотворчу і правозастосовчу. Законотворча складова  прямої дії 

означає, що на виконання норм Основного Закону видаються закони, зокрема й ті, 

які вказані у самому тексті Конституції. Правозастосовча складова прямої дії 

Основного Закону на думку вченої полягає у тому, що конституційні норми 

використовуються правозастосовчими органами [60, с. 125]. 

Однак у деяких випадках принцип прямої дії Основного Закону не може 

бути реалізований, оскільки положення вітчизняної Конституції вимагають більш 

детальної регламентації. Як вказує К. Грасхоф, це зумовлюється тим, що норми 

Конституції сформульовані порівняно з положеннями простих законів більш 

невизначено і відкрито [15, c. 37]. З наведеною позицією вченого варто 

погодитись, оскільки значна  кількість норм і положень Конституції України не 

передбачають дієвого механізму їх реалізації.  

Дослідження економічної складової Конституції України варто розпочати зі 

статті 13, яка безпосередньо стосується питання власності на природні ресурси, 

зокрема землю, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які 

знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального 

шельфу, виключної (морської) економічної зони. Конституція встановила, що 

перелічені об’єкти є об'єктами права власності Українського народу [40].  

На наше переконання, таке формулювання важко вважати вдалим, адже 

«Український народ» як суб’єкт права власності практично позбавлений 

механізмів реального впливу на долю цих ресурсів, водночас від його імені права 

власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого 

самоврядування. 

Подібне розмите та певною мірою популістичне формулювання породжує 
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цілу низку проблем теоретичного та практичного характеру: чи може особа бути 

приватним власником таких об’єктів, як саме Український народ може захистити 

свою власність у випадку неефективності діяльності органів державної влади, чи 

є поняття «власність Українського народу» тотожною поняттю «державна 

власність» та інші.  

У наступній частині цієї ж статті закріплюється право кожного громадянина 

користуватися природними об'єктами права власності народу відповідно до 

закону. Наведене формулювання ставить можливість реалізації конституційної 

норми у залежність від наявності спеціального закону. Практика 25 років 

застосування цього конституційного припису засвідчує його цілковито 

декларативний характер та відсутність реального регулюючого впливу на 

суспільні відносини. 

З іншого боку, дуже важливим принципом, який закріплений у статті 13 

Конституції України, є принцип про те, що власність зобов'язує. Власність не 

повинна використовуватися на шкоду людині і суспільству [40]. На відміну від 

попередніх, це конституційне положення знайде своє продовження у багатьох 

нормативно-правових актах. У першу чергу у самій Конституції (ст. 41), де 

закріплено, що використання власності не може завдавати шкоди правам, 

свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну 

ситуацію і природні якості землі [40], а потім вже на рівні кодексів та законів 

України, покладаючи на власників відповідальність за неналежне утримання своєї 

власності, а також за шкоду, яку може бути завдано іншим особам такою 

власністю. 

Заключна частина статті 13 Конституції України включає два компоненти: 

з одного боку гарантію рівності усіх суб’єктів права власності та забезпечення 

захисту прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, а з іншого – 

декларацію того, що держава забезпечує соціальну спрямованість економіки.  

Включення в тіло Основного Закону принципу рівності всіх суб’єктів права 

власності - це революційний момент в історії становлення України як держави з 

ринковою економікою, який став доказом остаточності наміру перебудувати 
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економіку держави за зразком європейських держав. У той же час, положення 

щодо соціальної спрямованості економіки на рівні Конституції є маркером як раз 

того, що Україна перебуває в певному перехідному періоді, в якому нові для неї 

ринкові механізми одночасно співіснують з концепціями, які лежать в основі 

соціальної економічної моделі. 

Розвиваючи питання власності на природні ресурси в статті 14 Конституції 

України наголошується на особливому статусі землі, зокрема закріплюється, що 

вона є основним національним багатством [40]. Це означає, що земля в Україні 

перебуває під особливою охороною держави. При цьому в наступній частині 

гарантується право власності на землю, яке набувається і реалізується 

громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону. 

Варто відмітити, що станом на 2021 рік такий спеціальний закон лише почав 

впроваджуватися в життя, а право приватної власності на землі 

сільськогосподарського призначення було відсутнім протягом усіх років 

незалежності України. Вважаємо, що цей приклад демонструє дві ідеї: 

1. Чим більш абстрактно і декларативно виписана конституційна норма, тим 

важче забезпечити її практичну реалізацію; 

2. Якщо конституційна норма вимагає розроблення та прийняття 

додаткового законодавства, існує ризик того, що протягом тривалого часу вона 

може бути позбавлена механізму реалізації.  

На думку К.А. Бабенка, надзвичайно важливе конституційне положення 

міститься у ст. 15 Основного Закону щодо економічного плюралізму як основи 

розвитку економічних відносин. Вчений, який також є суддею в системі 

адміністративної юстиції, вважає, що головною проблемою конституційно-

правового забезпечення розвитку економічних відносин в Україні за радянської 

доби було цілковито моністичне спрямування конституції та конституційного 

законодавства, яке визнаючи існування певних пріоритетних форм власності 

(державна власність), тим самим створювало специфічну атмосферу для 

формування такої моделі економіки, в якій плановий галузевий розвиток 

практично повністю ліквідував всі можливості для виникнення економічної 
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конкуренції й формування засад ринкової економіки [4].  

Через визнання економічного плюралізму та плюралізму форм власності 

було закладено надійну конституційно-правову основу для становлення нового 

типу економіки, якою є соціально орієнтована ринкова економіка. К.А. Бабенко 

переконаний, що соціальна орієнтація економічної системи є не простим гаслом, 

а реальною моделлю, що передбачає цілий набір специфічних дій, які повинна 

здійснювати в економічній сфері держава. У бюджетних відносинах соціальна 

орієнтована держава повинна постійно дбати про посилення соціальної 

спрямованості видатків державного бюджету, тобто реалізовувати такі міри як: 

а) збільшення частки прямих соціальних витрат (заробітна плата, пенсії, 

допомога та інші соціальні виплати) у загальних витратах державного та 

місцевого бюджетів;  

б) реформування системи державних закупівель з метою усунення 

зловживань у процесі проведення тендерних закупівель, забезпечення рівного 

доступу суб’єктів господарювання до виконання державних замовлень та 

проведення державних закупівель;  

в) публічне представлення звітів про витрачання коштів державного та 

місцевих бюджетів, інших фондів державного соціального страхування, 

затвердження показників результативності бюджетних програм кожного 

розпорядника коштів та запровадження практики публічного звітування про їх 

виконання та досягнення цілей;  

г) встановлення дієвого контролю за проведенням усіх розрахунків і 

виплат з бюджету, і т.д. [4]. 

На відміну від економічних постулатів, викладених у першому розділі 

Конституції, які мають здебільшого загальний характер, економічні права і 

свободи людини виписані в Основному Законі набагато більш чітко. Зокрема 

встановлюється право кожного володіти, користуватися і розпоряджатися своєю 

власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності, заборона 

протиправного позбавлений права власності та його непорушність (ст. 41). 

Конституція одночасно окреслює межі та мотиви можливого втручання держави 
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у право приватної власності через механізми примусового відчуження об'єктів 

права приватної власності з мотивів суспільної необхідності або конфіскації [40]. 

Але навіть у цьому розділі містяться бланкетні норми, наприклад в аспекті 

права громадян для задоволення своїх потреб користуватися об'єктами права 

державної та комунальної власності. Конституція передбачає, що для реалізації 

цього права необхідний спеціальний закон. 

Окрім інституту приватної власності, перша Конституція незалежної 

України засвідчила перехід до ринкової економіки також шляхом закріплення 

принципів свободи підприємницької діяльності, захисту конкуренції, 

недопустимості зловживання монопольним становищем на ринку (ст. 42).   

Наступним блоком економічних прав людини, закріплених в Україні на 

конституційному рівні, є право на працю (ст. 43). Конституція деталізувала, що 

право на працю передбачає можливість особи самостійно обирати або вільно 

погоджуватись на певну роботу. Натомість державна політика має бути 

спрямована на забезпечення рівних можливостей у виборі професії та роду 

трудової діяльності, а також реалізацію програми професійно-технічного 

навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. 

Право на працю доповнюється низкою гарантій у сфері трудового права, зокрема 

забороною на використання примусової праці, правом на належні, безпечні і 

здорові умови праці, правом на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом, 

забороною використання праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього 

здоров'я роботах, гарантією захисту від незаконного звільнення [40]. 

Одночасно з закріпленням базових економічних прав Основний Закон 

передбачив і закріплення базового економічного обов’язку громадян – сплачувати 

податки і збори (ст. 67).  

Варто також звернути увагу на те, що в Конституції України не лише 

закріплено основні економічні принципи і права, але й встановлено особливості 

подальшого правового регулювання правового статусу окремих сфер, що 

впливають на економічний розвиток держави. Так, відповідно до статті 92 

Конституції України визначено, що правовий режим власності визначається 
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виключно законами України [40]. Аналогічне положення встановлено відносно 

правових засад і гарантій підприємництва, а також правил конкуренції, норм 

антимонопольного регулювання. Виключно законами також визначаються засади 

зовнішньоекономічної діяльності, митної справи, а також засади використання 

природних ресурсів, виключної (морської) економічної зони, континентального 

шельфу, освоєння космічного простору, організації та експлуатації енергосистем, 

транспорту і зв'язку (ст. 92). 

Окрім зазначеного, Конституція України передбачає, що виключно законами 

України встановлюються:  

- статус національної валюти; 

- державний бюджет України; 

- система оподаткування, податки і збори; 

- засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та 

інвестиційного ринків;  

- бюджетна система України; 

- статус іноземних валют на території України;  

- порядок утворення і погашення державного внутрішнього і зовнішнього 

боргу;  

- порядок випуску та обігу державних цінних паперів, їх види і типи [40]; 

Таким чином, держава, ухвалюючи конституцію, закладає фундамент своєї 

економічної моделі, визначає рамки та спрямованість економічних відносин. 

Конституція України є прикладом основного документа держави, в якому 

закріплені базові економічні принципи, декларативні норми економічного 

характеру, реєстр гарантованих економічних прав і свобод, обов’язки громадян у 

сфері економічних відносин, а також перелік економічних питань, що можуть 

регулюватися виключно законодавчими актами.  

Для характеристики держави з точки зору конституційної економіки 

важливим є не лише текст Основного Закону, але і його стабільність і 

передбачуваність для учасників економічних відносин. У цьому аспекті Україна 

навряд чи може бути зразком такої стабільності. Хоча Конституція України була 
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прийнята лише в 1996 році, вона неодноразово зазнавала змін, зокрема у 2004, 

2011, 2014, 2016, 2019 роках. На сьогодні в парламенті перебуває ще декілька 

законопроектів про внесення змін до Конституції України.  

Ще гірше ситуація виглядає при дослідженні законодавчого поля, що має 

визначальний вплив на діяльність суб’єктів економічних відносин. Показовим є 

приклад Податкового кодексу України, в який за 11 років його існування було 

внесено зміни понад 150 разів. За таких умов бізнес не має можливості належним 

чином прогнозувати моделі своєї діяльності, а довгострокові інвестиції чи 

реалізації складних тривалих проектів передбачає істотні ризики можливих змін 

у законодавчому регулюванню. 

Ця тенденція прослідковується і в розрізі галузей вітчизняної економіки, в 

більшості з яких відбувається процес перманентних реформ і перетворень, 

починаючи зі сфері будівництва і закінчуючи енергетикою.  

На нашу думку досліджені особливості як способу закріплення 

конституційних основ економічної моделі України, так і динамізму вітчизняного 

законодавства є ознаками перехідного характеру української економіки та 

національної правової системи.    

Держава як особливий суб’єкт економічних відносин не лише встановлює 

конституційні правила, але й бере активну участь в економічному житті на трьох 

рівнях:  

1) через систему органів, які здійснюють регулюючий вплив;  

2) через систему органів, які забезпечують контроль публічних фінансів та 

охорону правового порядку, власності та безпеки;  

3) через державні підприємства, які є безпосередніми учасниками 

економічних взаємовідносин.  

Як вже зазначалось вище, учасниками економічної системи в широкому 

сенсі є практично всі суб’єкти права. Проте в аспекті завдань цього 

дисертаційного дослідження науковий інтерес становить розкриття переліку 

державних органів, що здійснюють найбільш значущий вплив на економіку 

держави, встановлення завдань, що поставлені перед ними, а також з’ясування на 
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практичних прикладах ефективності діяльності таких органів.  

Досліджуючи систему державних органів, які здійснюють регулюючий 

вплив на сферу економіки в Україні, необхідно в першу чергу відзначити Кабінет 

Міністрів України. Правовий статус цього вищого органу виконавчої влади 

регламентується як на конституційному рівні, так і в спеціальному Законі України 

«Про Кабінет Міністрів України». Не поглиблюючись у дослідження всіх деталей 

роботи Уряду України, зупинимось на характеристиці тих його повноважень, які 

мають значення в аспекті предмета цього дисертаційного дослідження. 

На конституційному рівні повноваження Кабінету Міністрів України 

встановлені в ст. 116. Серед ключових повноважень Уряду в сфері економічних 

відносин доцільно виділити ті, які в першу чергу спрямовані на захист 

економічної самостійності України. В межах забезпечення впливу на економічні 

відносини КМУ здійснює фінансову політику держави, вводить регулювання цін, 

напрацьовує програми економічного розвитку. Від діяльності Уряду залежить 

інвестиційна привабливість держави, ним же визначається й податкова й митна 

політика країни.  

Кабінету Міністрів України відповідальний за розвиток законодавства з 

питань зайнятості населення. Уряд також забезпечує управління об'єктами 

державної власності.  

Одним з ключових обов'язків КМУ є розроблення проекту Закону України 

«Про Державний бюджет України», а після його прийняття -  забезпечення 

виконання цього бюджету [40]. 

Функції та завдання Кабінету Міністрів України деталізуються у Законі 

України «Про Кабінет Міністрів України». ОскількиКабінет Міністрів України 

здійснює виконавчу владу як безпосередньо, так і через міністерства, і інші 

центральні органи виконавчої влади, спочатку доцільно зупинитись на 

повноваженнях самого Уряду як колегіального органу державної виконавчої 

влади. Окрім тих повноважень, що вже були вказані в конституційному тексті, 

Закон також визначає низку додаткових повноважень, зокрема КМУ повинен 

опікуватись розвитком науково-технічного потенціалу країни, встановлювати 
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рівні умови щодо розвитку різних форм власності, дбати про інноваційне 

зростання України тощо. 

Важливо окремо зазначити повноваження Кабінету Міністрів України саме 

у сфері економіки. Серед ключових напрямів діяльності у цій сфері на Уряд 

покладено забезпечення проведення державної економічної політики та сприяння 

розвитку підприємництва. При цьому Кабінет Міністрів Україниу своїй 

діяльності має виходити з засад рівності перед законом усіх форм власності.  

Уряд також має здійснювати заходи у сфері конкуренційних відносин, 

зокрема щодо демонополізації та антимонопольного регулювання економіки, 

розвитку конкуренції та ринкової інфраструктури. При цьому повинні 

забезпечуватись захист та підтримка національного товаровиробника. 

У сфері господарської діяльності Кабінет Міністрів України здійснює 

державну регуляторну політику. Уряд розробляє державні програми, спрямовані 

структурну перебудову вітчизняної економіки та забезпечує практичне виконання 

таких планів. Окремий напрямок роботи уряду – забезпечення проведення 

державної аграрної політики.  

У сфері фінансової діяльності Кабінет Міністрів України обслуговує 

державний борг України. Уряд також здійснює випуск облігацій державних 

внутрішніх та зовнішніх позик, а щодо позик, які іноземні фінансові установи та 

банки надають державі - виступають в якості гаранта [76]. 

Вказаний невиключний перелік повноважень Уряду України в економічній 

сфері окреслює досить широкий спектр економічних проблем, якими він 

уповноважений опікуватись.  

В якості прикладу можна навести нормативні акти Кабінету Міністрів 

України, які ухвалювались під час поширення в Україні хвороби COVID-19. Уряд 

своїми актами запроваджував на території держави карантин, визначав перелік 

обов’язкових протиепідемічних заходів, вводив заборони на здійснення 

господарської діяльності, зокрема, забороняв роботу закладів громадського 

харчування, торговельно-розважальних центрів, кінотеатрів, діяльність закладів 

освіти, обмежував можливість здійснення регулярних та нерегулярних перевезень 
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пасажирів тощо. Кабінет Міністрів України також запроваджував фінансові 

відшкодування для підприємців, що здійснюють діяльність за визначеним 

переліком видів економічної діяльності, визначав алгоритм і процедуру їх 

виплати. 

Водночас, непродумані дії Уряду можуть призводити до протилежного 

економічного ефекту. Так, 12.05.2021 року набрала чинності постанова Кабінету 

Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 

від 22 квітня 2020 р. № 341», якою бензин марки А-92, бензин марки А-95 та 

дизельне пальне було включено до переліку товарів, що мають істотну соціальну 

значущість, та щодо якого Уряд запровадив державне регулювання 

ціноутворення. Як наслідок, наступного дня найбільші паливні мережі 

призупинили продаж бензину і дизельного палива через економічну 

недоцільність. 

Суб’єктами конституційної економіки в Україні окрім самого Уряду 

виступають також окремі міністерства, державні органи та органи місцевого 

самоврядування. Провідну роль у цьому переліку займає міністерство, 

уповноважене здійснювати державну політику у сфері економічного розвитку. На 

сьогоднішній день у складі Кабінету Міністрів України таким міністерством є 

Міністерство економіки. Повноваження та завдання Міністерства окреслені в 

Положенні про Міністерство економіки, затверджене постановою Кабінету 

Міністрів України від 11 вересня 2019 р. № 838. 

Варто відзначити, що саме Мінекономіки відповідальне за розвиток 

державно-приватного партнерства. Отже, від ефективності діяльності 

міністерства у цьому напрямку залежить, чи будуть залучатись внутрішні та 

зовнішні приватні інвестиції до здійснення співробітництва з державою на умовах 

партнерства.  

Мінекономіки також серед іншого забезпечує державну цінову політику, 

інвестиційну політику, політику щодо створення і функціонування індустріальних 

парків, політику у сфері інтелектуальної власності. 

Дуже важливими для розвитку економіки є функції Мінекономіки, 
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спрямовані на управління об’єктами державної власності, а також управління 

корпоративними правами держави. У державній власності перебуває значна 

кількість підприємств, які мають суттєвий вплив на відповідних ринках товарів та 

послуг. Мінекономіки також відповідальне за реалізацію майна на конкурентних 

засадах у формі аукціонів, зокрема електронних. Система електронних 

закупівельProzorro визнана однією з найзручніших в світі.  

У сфері торгівлі Мінекономіки відповідальне за державну політику, що 

стосується безпечності і якості продуктів харчування, державний ринковий 

нагляд, контроль експорту. Мінекономіки  також здійснюється державний 

експортний контроль.  

Самостійним напрямком діяльності вказаного міністерства є розвиток 

співробітництва держави з ЄС у сфері економіки та торгівлі. Мінекономіки 

відповідальне за єдину зовнішньоекономічну політику, а також за подальшу 

інтеграцію економіки України у світову економіку, зокрема співробітництва із 

СОТ, захист національного виробника на внутрішньому та зовнішніх ринках [65]; 

Мінекономіки за своїми повноваженнями також бере участь у 

напрацюванні та здійсненні політики держави у питаннях щодо надання 

адміністративних послуг. 

Так, наразі Мінекономіки забезпечує реалізацію одного з найтриваліших 

проектів секторальної інтеграції України до внутрішнього ринку ЄС – укладання 

угоди АСАА (так званий «промисловий безвіз»).  

Одночасно Мінекономіки вдосконалює внутрішньодержавні правила у 

сфері торгівлі. Так у 2021 році Міністерство затвердило Порядок та спеціальні 

вимоги до маркування харчових продуктів, а також переліку харчових продуктів, 

для яких обов’язковим є зазначення країни походження або місця походження. 

Подібні рішення та дії Мінекономіки суттєва впливають на економічні 

відносини у відповідних галузях господарства. 

В економічному блоці Уряду України важливе місце також займає 

Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості України 

(Мінстратегпром), що забезпечує формування та реалізує державну політику у 
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галузях, віднесених до переліку стратегічних. До таких можна віднести 

промислову політику, політику у сфері оборонно-промислового комплексу, 

вітчизняну державну військово-промислову політику. Мінстратегпром 

займається питаннями державного оборонного замовлення. Відомство опікується 

також сферами літакобудування та політики України з питань космічної 

діяльності, розвитком інновацій.  

Мінстратегпром займається питаннями розвитку наукового потенціалу у 

сфері промисловості, зокрема щодо науково-дослідної та  дослідно-

конструкторської роботи тих юридичних осіб, які безпосередньо перебувають у 

сфері управління міністерства. Мінстратегпром відповідальний за виробничі 

результати таких підприємств, їх фінансову діяльність. Мінстратегпром 

займається проблематикою державного фонду розвитку базових і критичних 

технологій. На це міністерство також покладено залучення інвестицій в оборонно-

промисловий комплекс, зокрема для впровадження новітніх технологій, 

створення конкурентоспроможних зразків високотехнологічної промислової 

продукції, укладення договорів в рамках державно-приватного партнерства тощо.  

На 2021 рік Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості 

України сформулювало для себе такі ключові завдання: 

- прийняти 5 ключових актів, які дадуть імпульс для якісного покращення у 

тих галузях промисловості, що входять у сферу відповідальності Міністерства, а 

саме:  

Стратегію розвитку оборонно-промислового комплексу України, 

Загальнодержавну цільову науково-технічну космічну програму України на 

2021-2025 роки,  

Державну цільову науково-технічну програму розвитку авіаційної 

промисловості України на 2021-2030 роки   

Загальнодержавну комплексну програму розвитку високих наукоємних 

технологій 

Державне оборонне замовлення на 2021 рік. 

- інтенсифікувати процедури, спрямовані на корпоратизацію підприємств 
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державного концерну «Укроборонпром». Підприємства державної форми 

власності, що відносяться до стратегічних галузей промисловості, планується 

згрупувати відповідно до характеру діяльності у двох державних холдингових 

компаніях: «Оборонні системи України» та «Аерокосмічні системи України». 

- заснувати Агенцію оборонних технологій, яка би будувалася за прикладом 

Управління перспективних дослідницьких проектів Міністерства оборони США.  

- істотно збільшити обсяги надходжень до державного бюджету України від 

експортної діяльності компаній зі сфери оборонно-промислового комплексу 

України [54]. 

Ще одним міністерством, діяльність якого безпосередньо впливає на 

економічні процеси в державі, є Міністерство фінансів України. Серед ключових 

функцій Мінфіну варто назвати розробку нормативно-правових актів у 

фінансовій та бюджетній сфері. Міністерство також опікується регулюванням 

податкових та митних питань. Мінфін опікується адмініструванням єдиного 

внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Окремим 

напрямом є боротьба з правопорушеннями, які мають місце в процесі реалізації 

податкового та митного законодавства. Мінфін визначає особливості ведення 

бухгалтерського обліку, а також регулює сфери фінансової та бюджетної 

звітності, а також аудиту. 

Важливим для бізнесу є напрям роботи міністерства, пов’язаний зі 

здійсненням державного регулювання і нагляду у сфері запобігання та протидії 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення. У цій 

царині щороку відбуваються суттєві зміни, які безпосередньо впливають на 

можливість суб’єктів господарювання здійснювати розрахунки, сплачувати за 

товари і послуги, вести зовнішньоекономічну діяльність.  

У питання міжнародних взаємовідносин Мінфін здійснює заходи з 

підготовки до імплементації у національне законодавство рекомендацій 

Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) в сфері 

міжнародного оподаткування, трансфертного ціноутворення, а також щодо 
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обміну фінансовою інформацією в податкових цілях. Також Мінфін забезпечує 

здійснення процедур взаємного узгодження відповідно до міжнародних договорів 

України про уникнення подвійного оподаткування. 

Міністерство має бути достатньо публічним та постійно інформувати 

громадськість та суспільство про економічні та фіскальні цілі держави, а також 

забезпечувати проведення соціального діалогу на галузевому рівні [75]. 

У складі Уряду також можна виділити два галузеві міністерства, діяльність 

яких має безпосередній вплив на стан економіки в державі: Міністерств аграрної 

політики та продовольства України, а також Міністерство енергетики України. 

На Мінагрополітики покладено широкий спектр завдань, зокрема підтримка 

фермерства, напрацювання підходів та практична реалізація державної аграрної 

політики України. Міністерство займається питаннями сільськогосподарської 

кооперації, а також проблематикою агропромислового виробництва. Важливий 

напрям роботи стосується технічних аспектів вказаної сфери, зокрема фокус на 

питаннях машинобудування для АПК, державну політику розвитку сіл. Це 

міністерство також займається питаннями рибної промисловості. Окрема увага 

приділяється сфері контролю за дотриманням вимог земельного законодавства 

України [20]. 

Натомість до основних завдань Міністерства енергетики України 

відноситься забезпечення державної політики у ПЕК у цілому. Зокрема 

міністерство регулює питання енергозбереження та відновлюваних джерел 

енергії. Актуальною для України є проблема альтернативних видів палива. 

Соціально значущими та одночасно важливими для сфери промисловості є 

питання електроенергетики та теплопостачання. До сфери відповідальності 

Міністерства енергетики України також відноситься контроль використання 

ядерної енергії, а також забезпечення радіаційної безпеки тощо [74]. 

Оскільки економіка і суспільні відносини невпинно розвиваються, 

з’являються нові сфери, що потребують правового регулювання. У зв’язку з цим 

у 2019 року в складі Кабінету Міністрів України було утворено Міністерство 

цифрової трансформації. Діяльність цього міністерства протягом 2020-2021 років 
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засвідчило, що цифрова трансформація буде відігравати все більш помітну роль 

на ведення підприємницької діяльності в Україні.  

Основними завданнями Мінцифри є формування та реалізація державної 

політики у сферах цифровізації, цифрового розвитку, цифрової економіки, 

цифрових інновацій та технологій, електронного урядування та електронної 

демократії, розвитку інформаційного суспільства. Міністерство також 

відповідальне за впровадження електронного документообігу, розвиток сфери 

відкритих даних та національних електронних інформаційних ресурсів [66].  

Міністерство цифрової трансформації системно займається проблемою 

розвитку інфраструктури широкосмугового доступу до Інтернету та 

телекомунікацій на всій території України. 

Сучасна економіка вимагає чіткого правового регулювання правил ведення 

електронної комерції та бізнесу, роботи з віртуальними валютами, стимулювання 

та розвитку ІТ-індустрії в цілому. 

Мінцифри декларує мету до 2024 року перевести 100% публічних послуг 

для громадян та бізнесу в онлайн, покрити 95% території держави швидкісним 

інтернетом та збільшити частку ІТ-індустрії у ВВП країни до 10%.  

Одним з найбільш амбітних проектів, розроблених Мінцифри, є розробка 

нового правового режиму для ІТ індустрії – Дія City, метою якого є створення 

найкращих умов для ефективного розвитку IT-галузі в Україні та який відкриває 

абсолютно нові можливості для розвитку продуктових ІТ-компаній та стартапів в 

Україні. Участь у такому спеціальному режимі буде повністю добровільною для 

бізнесу. Кожен учасник ринку матиме свободу вибору — долучитись до 

спеціального режиму Дія City чи застосовувати звичайні умови праці. Вплив 

держави на резидентів Дія City зведений до мінімуму, також визначені 

чіткі  критерії вступу. Його резидентами можуть стати лише юридичні особи, 

зареєстровані за українським законодавством. 

Що передбачає правовий режим Дія City: 

- свобода діяльності (всі резиденти мають право самостійно здійснювати 

господарську діяльність, а також обирати форми її організації та форми співпраці 
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з третіми особами); 

- невтручання держави; 

- презумпція правомірності діяльності резидентів; 

- стабільність (режим запроваджується мінімум на 15 років); 

- формальний характер процедури набуття статусу резидента. 

Дія City передбачає запровадження нової форми співпраці між компаніями 

та фахівцями — гіг-контракти, а також додаткові механізми захисту прав на 

інтелектуальну власність та інвестицій.  

Синхронно передбачається запровадження податкових умов спец режиму 

Дія City, які будуть значно привабливішими для ІТ-бізнесу, ніж діючі в країні 

умови.  

Окрім урядового економічного блоку з точки зору конституційної 

економіки важливими суб’єктами, які наділені державно-владними 

повноваженнями і безпосередньо впливають на економічні взаємовідносини в 

країні, також є Антимонопольний комітет України, Національний Банк України, 

Державна податкова та Державна регуляторна служби України.  

У Конституції України не розкривається правовий статус 

Антимонопольного комітету України, проте є чітка згадка про існування цього 

органу, а також низка наведених вже вище положень щодо забезпечення 

економічної конкуренції та недопущення зловживань монопольним становищем 

на ринках. Антимонопольні інституції в країнах світу є потужними гравцями, що 

впливають на правила ведення бізнесу на найбільш соціально важливих ринках 

та мають суттєві повноваження щодо накладення штрафів за порушення у сфері 

економічної конкуренції. 

У науковій літературі слушно зазначається, що наявність спеціального 

нормативно-правового акту, особливих завдань і повноважень контрольного, 

організаційно-регулятивного та правоохоронного характеру, спеціальний 

порядок утворення, підконтрольності, підзвітності, а також спеціальний порядок 

призначення і звільнення Голови Антимонопольного комітету України 

підтверджують його особливе місце в системі органів виконавчої влади, як 
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центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом [32, c. 96].  

Діяльність Антимонопольного комітету України регламентується 

спеціальним законом «Про Антимонопольний комітет України», відповідно до 

якого завданнями Антимонопольного комітету України є: 

- здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про 

захист економічної конкуренції; 

- запобігання, виявлення і припинення порушень законодавства про захист 

економічної конкуренції; 

- контроль за концентрацією, узгодженими діями суб’єктів господарювання; 

- сприяння розвитку добросовісної конкуренції; 

- захист конкуренції у сфері публічних закупівель; 

- моніторинг державної допомоги суб’єктам господарювання [73]. 

Обсяг і важливість роботи Антимонопольного комітету України 

підтверджується зокрема тим, що кожне з наведених вище завдань Комітету 

конкретизується окремим законом України, зокрема «Про захист економічної 

конкуренції», «Про захист від недобросовісної конкуренції», «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання», «Про публічні закупівлі» та великою 

кількістю підзаконних нормативно-правових актів.  

Для виконання покладених на нього завдань Комітет проводить 

розслідування, дослідження ринків, встановлює наявність монопольного 

(домінуючого) становища, визначає наявність або відсутність контролю між 

суб'єктами господарювання, розглядає заяви і скарги, накладає штрафи, 

проводить перевірки, слухання, видає рекомендації, звертається до суду тощо.  

Комітет здатний істотно впливати на поведінку гравців ринку, накладаючи 

значні штрафи за порушення конкуренційних норм. Приміром у 2021 році АМКУ 

наклав штраф на компанії, що входять до групи «Приват», на 4,7 млрд гривень за 

антиконкурентні узгоджені дії при встановленні цін на паливо. У цій справі 

Комітетом було встановлено, що в сфері роздрібної торгівлі світлими 

нафтопродуктами в Україні діє система безготівкових розрахунків скретч-

картами і паливними картками «Авіас». У цьому проекті беруть участь близько 
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1625 автозаправних станцій мережі «АВІАС». Ці АЗС працюють під різними 

брендами в усіх регіонах України. В АМКУ повідомляють, що в загальному їх 

кількість становить майже 25% заправних станцій країни. Комітет визначив, що 

проект «АВІАС» є організованим, координованим та функціонує з метою 

погодження цінової і торговельної поведінки учасників [35]. 

Рекордним за розміром залишається штраф, накладений АМКУ на ПАТ 

«Газпром» (м. Москва, Російська Федерація). Антимонопольний комітет України 

визнав, що ПАТ «Газпром» у період 2009 – 11 місяців 2015 року, як покупець, 

займав монопольне (домінуюче) становище на загальнодержавному ринку 

послуги з транзиту природного газу магістральними трубопроводами територією 

України. Суть порушення полягало в невжитті заходів щодо забезпечення 

отримання послуги з транзиту природного газу магістральними трубопроводами 

територією України на обґрунтованих умовах, що була б неможливою за умов 

існування значної конкуренції на ринку, та призвело до ущемлення інтересів НАК 

«Нафтогаз України». За вчинене порушення на ПАТ «Газпром» накладено штраф 

у розмірі 85,9 мільярдів гривень [64].  

Важливим суб’єктом конституційної економіки в Україні виступає 

Національний Банк України. Стаття 99 Конституції України прямо закріплює 

основну функцію НБУ як центрального банку держави - забезпечення 

стабільності грошової одиниці. 

Як і в випадку Антимонопольного комітету, правовий статус і завдання 

Національного Банку України врегульовані окремим спеціальним законом. 

Національний банк також сприяє додержанню стійких темпів економічного 

зростання та підтримує економічну політику Кабінету Міністрів України за 

умови, що це не перешкоджає досягненню цінової стабільності в державі. 

Окрім основної конституційної функції, законом передбачається понад 30 

додаткових функцій, серед яких: 

- проведення грошово-кредитної політики; 

- здійснення емісії національної валюти України  

- організація готівкового грошового обігу; 
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-  встановлення для банків правил проведення банківських операцій, обліку 

і звітності; 

- регулювання діяльності платіжних систем та систем розрахунків в Україні; 

- регулювання діяльності банків та фінансових установ; 

- аналіз та прогнозування динаміки макроекономічних, грошово-кредитних, 

валютних та фінансових показників, у тому числі складання платіжного балансу; 

-  здійснення аналізу стану фінансової системи щодо фінансової 

стабільності [77]. 

Особливо слід відмітити вплив НБУ на банківський сектор у період 2014-

2019 років. З початку 2014 року банківська система України пережила один з 

найсильніших стресів за свою історію. Нове керівництво Національного банку 

України, призначене у 2014 році, поставило за мету очистити банківську систему. 

Під процес очищення потрапили банки більшості українських олігархів: до 

початку 2017 року тимчасова адміністрація була введена в понад 90 банків, які не 

змогли провести докапіталізацію, виявилися неплатоспроможними, або ж були 

активними учасниками неформальної економіки. За цей період кількість 

працюючих в Україні банків знизилась вдвічі. 

Суб’єктом, який традиційно сильно впливає на становище бізнесу в Україні, 

є Державна податкова служба. На цю службу покладено декілька ключових 

завдань, серед яких реалізація державної податкової політики та здійснення 

контролю за надходженням до бюджетів податків, зборів, платежів. 

Державна податкова служба  також контролює виробництво та обіг спирту, 

алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в 

електронних сигаретах, пального. 

Важливим для бізнесу на напрям роботи Державної податкової служб, 

пов’язаний з контролем за своєчасністю здійснення розрахунків в іноземній 

валюті та дотриманням порядку проведення готівкових розрахунків за товари і 

послуги. 

З одного боку, діяльність Державної податкової служби сприймається 

здебільшого негативно представниками бізнесу. Це пов’язано з тим, що перевірки 
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ДПС нерідко призводять до накладення на підприємців додаткових матеріальних 

витрат через донарахування податків та штрафних санкцій. До того ж діяльність 

працівників податкових органів асоціюється у підприємців з корупцією та 

вимаганням неправомірної вигоди. З іншого боку, ефективність роботи 

Державної податкової служби є дуже важливою умовою стабільності 

економічного становища держави, її здатності виконувати державний бюджет та 

свої соціальні зобов’язання. Останні роки в Україні поступово здійснюються 

заходи, спрямовані на спрощення адміністрування податків, додаються 

електронні сервіси, що полегшують ведення податкового обліку підприємцями та 

здачі ними звітності відповідно до вимог законодавства.  

Серед системи державних органів, які впливають на регулювання 

економіки, необхідно також назвати Державну регуляторну службу України, яка 

є центральним органом виконавчої влади та реалізує державну регуляторну 

політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, 

ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та 

дерегуляції господарської діяльності. 

Наступним важливим блоком суб'єктів, які хоча й не здійснюють державне 

регулювання економічних відносин, проте відіграють надзвичайно важливу роль 

у тому, щоб економіка держави розвивалася, є система органів, які забезпечують 

контроль публічних фінансів та охорону правового порядку. 

Вплив та значення цих органів на економіку зумовлюється тим, що від 

ефективності їх роботи безпосередньо залежить здатність держави гарантувати 

додержання усіма зацікавленими гравцями законодавчих регуляцій, а також 

здатність держави реагувати на відхилення від встановлених правил, зокрема 

шляхом притягнення до юридичної відповідальності правопорушників та 

поновлення порушених прав добросовісних суб'єктів.  

Іншими словами, нерідко інвестиційний клімат держави оцінюється в 

першу чергу не крізь призму чіткого або не чіткого законодавства, а шляхом 

аналізу, чи гарантує держава його дотримання, які є ризики, та чи є можливість 

отримати державний захист у випадку порушень прав бізнесу. 
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Органом, що здійснює державний фінансовий контроль, є Державна 

аудиторська служба України. Окрім безпосереднього контролю, вона також 

здійснює оцінку ефективного, законного, цільового, результативного 

використання та збереження державних фінансових ресурсів, досягнення 

економії бюджетних коштів. Для виконання вказаних завдань Державна 

аудиторська служба України проводить ревізії, перевірку і моніторинг закупівель, 

державний фінансовий аудит. 

До ключових контролюючих органів також відноситься Рахункова палата 

України. Рахункова палата відповідно до ст. 98 Конституції України здійснює 

контроль від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до 

Державного бюджету України та їх використанням. За час своєї діяльності з 1997 

по 2018 роки Рахунковою палатою перевірено майже 14,7 тис. об’єктів, 

підготовлено та затверджено понад 2 тисячі звітів, виявлено порушень та 

недоліків на загальну суму 327,6 млрд гривень [26]. 

Безпосередньо для учасників економічних відносин, інвесторів, 

підприємців важливе значення має ефективність виконання своїх функцій 

правоохоронними органами, зокрема Національною поліцією України, Службою 

безпеки України, Державним бюро розслідувань та Національним 

антикорупційним бюро. Очікування підприємницького середовища полягають в 

тому, що система органів примусу буде використовувати владні важелі для 

забезпечення принципів законності та верховенства права, швидко та ефективно 

розслідувати правопорушення в сфері економічних відносин. 

Однак українська реальність поки що свідчить про те, що, на думку бізнесу, 

блок правоохоронних органів скоріше заважає займатися підприємницькою 

діяльністю, ніж допомагає. Це зокрема проявляється в численних перевірках 

бізнесу, розслідуваннях кримінальних проваджень, проведення обшуків, допитів, 

в арештах рахунків підприємців тощо. Подібна практика є ще одним свідченням 

про те, що економічна та правова системи України перебувають в перехідному 

стані, за якого державні інституції не здійснюють свою діяльність ефективно. 

Важливими для економіки держави суб’єктами є органи місцевого 
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самоврядування, які хоча й не є органами державної влади, проте наділені 

владними повноваженнями та здійснюють регулюючий вплив на економічну 

діяльність суб’єктів господарювання.  

Сільські, селищні та міські ради мають достатньо багато повноважень щодо 

впливу на бізнес. Їх можна згрупувати на декілька груп: 

1. Щодо питань оподаткування. Місцеві ради мають право на встановлення 

місцевих податків і зборів, а також затвердження ставок земельного податку 

відповідно до Податкового кодексу України. Вони також вправі приймати 

рішення щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих 

податках і зборах, а також земельному податку. 

2. Щодо стимулювання підприємницької діяльності. Місцеві ради 

затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку 

відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших 

питань місцевого самоврядування, утворюють цільові фонди. Вони також 

приймають рішення про укладення спеціальних інвестиційних договорів 

відповідно до Закону України «Про державну підтримку інвестиційних проектів 

із значними інвестиціями». 

3. Щодо розпорядження комунальною власністю. Місцеві ради приймають 

рішення щодо відчуження комунального майна, затверджують місцеві програми 

приватизації, а також затверджують перелік об'єктів комунальної власності, які 

не підлягають приватизації. Місцеві ради вирішують відповідно до закону 

питання регулювання земельних відносин. 

4. У сфері містобудування місцеві ради відіграють ключову роль. Вони 

затверджують в установленому порядку місцеві містобудівні програми, а також 

генеральні плани забудови відповідних населених пунктів, розробляють та 

затверджують іншу містобудівну документацію. Не менш важливим на практиці 

є те, що місцеві ради встановлюють плату за доступ до об’єкта будівництва, 

транспорту, енергетики, кабельної каналізації електрозв’язку, будинкової 

розподільної мережі комунальної власності. 

5. У сфері торгівлі місцеві ради встановлюють правила торгівлі на ринках, 
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правила благоустрою території населеного пункту, вирішують питання заборони 

продажу пива та алкогольних, слабоалкогольних напоїв тощо.  

У великих за кількістю населення містах України міські ради є впливовими 

гравцями, особливо для галузі житлового та офісного будівництва, оскільки 

більшість земельних питань та отримання дозволів відноситься до їх компетенції. 

Великі міста також мають значні за обсягами муніципальні бюджети, тож 

виступають замовниками робіт та послуг, які закуповуються через механізм 

публічних закупівель. Особливо це актуально у сфері дорожнього будівництва, а 

також реалізації великих міських інфраструктурних проектів. Отже органи 

місцевого самоврядування одночасно і встановлюють правила, і надають дозволи, 

і виступають замовниками послуг приватного бізнесу.  

Істотне місце в економічній системі України займають державні та 

комунальні підприємства. Такі підприємства не отримують від засновника, яким 

є держава або орган місцевого самоврядування, майно у приватну власність. 

Натомість таке майно закріплюється за державним або комунальним 

підприємством на праві господарського відання чи праві оперативного 

управління, при цьому залишаючись у державній або комунальній власності. 

Особливості управління державним унітарним підприємством 

визначаються спеціальним Законом України «Про управління об’єктами 

державної власності». 

Кількість державних підприємств, які створені та діють на території 

України, перевищує 37000. При цьому всі вони перебувають в управлінні різних 

органів державної влади. Протягом останніх років одним з пріоритетів Кабінету 

Міністрів України була реформа підприємств державного сектору економіки, 

необхідність якої назрівала протягом багатьох років. Ці компанії демонстрували 

непрозоре неефективне управління та низьку операційну ефективність. Очевидно, 

що така велика кількість підприємств унеможливлює будь-який ефективний 

контроль над ними з боку держави. Більшість таких підприємств є збитковими 

Вирішення цієї проблеми відбувається у двох напрямах. Першим є 

проведення приватизації державних підприємств. Це дозволяє залучити 
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ефективного інвестора та дати підприємству шанс стати ефективним і 

конкурентоздатним і одночасно наповнити бюджет.  

Проте не всі державні підприємства доцільно приватизовувати, зокрема 

мова йде про стратегічні підприємства. Для таких підприємств підвищення 

ефективності має лежати крізь призму реформи корпоративного управління. 

Як вказує Р. Овчаренко, нова модель корпоративного управління 

держпідприємствами передбачає стратегічне планування, призначення 

незалежних членів наглядових рад та розробку системи заохочення для 

наглядових рад і правління. На думку вченого, з якою варто погодитись, 

наглядова рада, яка укомплектована фаховими спеціалістами, робота яких 

компенсується на належному рівні,є одним із найважливіших компонентів у 

забезпеченні ефективної роботи компанії. Вказане обґрунтовується позитивним 

досвідом функціонування державних підприємств за кордоном. До сфери 

відповідальності наглядових рад входять такі питання, як формування векторів 

стратегічного розвитку компанії, контролювання діяльності керівництва, оцінка 

ефективності їх роботи, інформування акціонерів товариства про його діяльність, 

моніторинг фінансового стану компанії тощо.  

Для ефективної роботи наглядових рад важливим аспектом повинно  стати 

створення комітетів, які б опікувались проведенням аудиту. Вбачається, що 

формування подібних комітетів має стати імперативном для державних 

підприємств, які є найбільш великими [59]. Відповідно до найкращих світових 

практик, комітети з аудиту повинні виконувати кілька важливих функцій:   

- контролювати процес підготовки фінансової звітності; 

- забезпечувати ефективність внутрішнього аудиту, внутрішнього контролю 

та управління ризиками; 

- здійснювати нагляд за аудитом річної фінансової звітності; 

- оцінювати незалежність особи або компанії, що виконує аудит; 

- запобігати фінансовим порушенням. 

Новою тенденцією 2021 року стало зростання впливу на економічні 

відносини в Україні Ради національної безпеки та оборони України, яка почала 
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застосовувати економічні санкції до фізичних та юридичних осіб. 

Так, 30 січня 2021 Указом Президента України №29/2021 введено в дію 

прийняте ще 14.12.2020 рішення Ради національної безпеки і оборони України 

«Про застосування персональних спеціальних економічних та інших 

обмежувальних заходів (санкцій)» та введене в дію Указом Президента України 

від 14 грудня 2020 року № 564-27т (в редакції рішення Ради національної безпеки 

і оборони України від 28 січня 2021 року, уведеного в дію Указом Президента 

України від 28 січня 2021 року № 29/2021. Санкції до однієї фізичної особи – 

громадян , трьох китайських компаній та компанії з Британських Віргінських 

островів [79]. 

02.02.2021 Указом Президента № 36/2021 введено в дію рішення РНБО від 

29.01.2021 щодо застосування економічних санкцій ще до двох громадян КНР та 

трьох компаній (територіальної юрисдикції Белізу, Молдови, Португалії) [80]. 

23.02.2012 Указом Президента №64/2021 від 19.02.2021 введено в дію 

санкції до 8 фізичних осіб, три з яких є громадянами України [78]. 

Економічні санкції до всіх фізичних осіб введено на 3 роки, а санкції до 

юридичних осіб введено на три роки або без визначення термінів (за умови певних 

подій, які не належать до компетенції цих комерційних суб’єктів). 

Наведені рішення викликали жваву дискусію. Головними стали два 

питання: 1) чи можливим є застосування санкцій до громадян України, які до того 

ж є відомими публічними медійними особами, проживають, працюють чи ведуть 

бізнес в Україні, 2) наскільки юридично обґрунтованими є санкції до українських 

юридичних осіб – суб’єктів бізнесу (приватних телевізійних каналів «112», 

«NewsOne» «ZIK») та до великих інвесторів, які набули права володіння 

українською компанією «Мотор Січ» у звичайний юридичний спосіб. 

Цікаво, що серед незначної кількості юристів, які схильні підтримати 

санкції щодо українських громадян, які постійно проживають і працюють на 

території України, більшість зробила це із певними застереженнями, назвавши їх 

справді доволі дискусійним та екстраординарним методом, підкреслили, що 

випадки застосування санкцій щодо своїх громадян є надзвичайно рідкісними, 
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зустрічаються у практиці США, але стосуються людей із декількома 

громадянствами [71]. 

Також наголошено на необхідності правової визначеності стосовно 

підстав введення економічних санкцій та наявності чіткої диференціації 

правового інституту індивідуальних санкцій стосовно означеної категорії 

громадян та інституту юридичної відповідальності. 

Дійсно, Закон України «Про санкції» прямо не передбачає застосування 

санкцій до українських громадян, окрім випадків, пов’язаних із їхньою участю у 

терористичній діяльності [81].  

Як зазначає правозахисник Є.Захаров, санкції мають застосовуватися до 

іноземців, до іноземних юридичних осіб, до іноземних держав, оскільки інших 

можливостей вплинути на їхню позицію просто немає. Що стосується українців і 

українських юридичних осіб, є різні можливості: від реєстраційних до 

притягнення до кримінальної відповідальності. Якщо мається на увазі, що санкції 

можуть бути застосовані до українців, будь ласка, внесіть чесно і прямо в закон 

таку можливість, інакше це буде зловживання правом, на мій погляд. І це буде 

погано розцінене Європейським судом з прав людини у майбутньому позові, який 

я певен, що буде. Позов до Верховного суду вже є [71]. 

Важливою є думка про те, що застосування економічних санкцій до 

українських юридичних осіб також є слабким саме із юридичних міркувань і тому 

викликало спротив у юридичної спільноти. «Якщо ми говоримо, що санкції є 

політичним інструментом, то виходить, що допускаємо можливість обмеження 

мовлення телевізійних каналів з політичних мотивів. Якщо подивитися на це з 

точки зору розвиненої демократії, то звучить дуже дико»,- вважає експертка із 

санкційної політики Юлія Каздобіна. «Стосовно телевізійних каналів не може 

бути політичного рішення. Воно має бути так або інакше обґрунтоване. 

Обмежувати можна щось, якщо воно займається терористичною діяльністю. 

Телеканали не займаються терористичною діяльність, вони не фінансують 

тероризм. Телеканали представляють певну точку зору. На мій погляд, ці канали 

обмежувати треба. Тут я готова погодитися, що далеко не бездоганні рішення 
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можуть бути необхідними, але це не має стати прецедентом. На мій погляд, ця 

ситуація має стати початком обговорень, яким чином ми можемо обмежувати 

зловживання свободою слова саме в правових рамках» [71]. 

Важливою є дискусія щодо наявності чи відсутності міжнародних 

стандартів щодо механізму економічних санкцій. Ми погоджуємося з тим, що 

певні принципові підходи у визначенні підстав встановлення економічних 

санкцій сформувалися протягом досить тривалого часу існування в світі 

санкційної політики. Це – застосування санкцій переважно до іноземних 

юридичних осіб, іноземців, осіб без громадянства або з різним громадянством, 

передусім які підозрюються у безпосередніх зв’язках із тероризмом, секторальних 

санкцій. Тут мова йде про усталену практику. А от якщо говорити про 

функціональну природу санкції як різновиду інституту державного покарання та 

примусу, який безпосередньо пов’язаний із утиском прав людини, то аналіз 

їхнього змісту, наслідків застосування є неможливим без урахування саме 

міжнародних стандартів забезпечення та належного захисту прав людини. 

З точки зору конституційних принципів, на які до речі спирається й Закон 

«Про санкції», прийняті рішення можна вважати сумнівними. Мова йде не тільки 

про порушення суб’єктами конституційного права приписів основного закону, 

таких як ч. 1 ст. 9 (стосовно поваги до норм міжнародного права, які стали 

частиною національного законодавства), ч. 4 ст. 13 (за якою держава забезпечує 

захист прав усіх суб’єктів права від свавілля),  ч. 2 ст. 19 (за якою органи 

конституційної юрисдикції, якою є Рада національної безпеки та оборони та їх 

посадови особи, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у 

спосіб. що передбачений Конституцією України), ч. 4, 5, 6 ст. 41 (за якими 

непорушність права приватної власності гарантується тим, що ніхто не може бути 

протиправно її позбавлений, примусове позбавлення права власності є винятком, 

примусове відчуження з наступним повним відшкодуванням вартості 

допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану, конфіскація майна 

може відбутися виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку 

встановлених законом), ч. 1 та 3 ст. 62 (за якими особа вважається невинуватою у 
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вчиненні злочину і не може бути піддана покаранню та переслідуванню доки її 

вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним 

вироком суду). Обвинувачення (зокрема у тероризмі) не може ґрунтуватися на 

припущеннях, а усі сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на її 

користь), ч.1 ст. 64 (за якою конституційні права і свободи людини і громадянина 

не можуть бути обмежені крім випадків, передбачених Конституцією), та ч.1 ст. 

68 за якою кожен зобов’язаний неухильно додержуватися Конституції та законів 

України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей. 

Ми не будемо моделювати судову перспективу оскарження дій суб’єктів 

владних повноважень у Верховному Суді, а потім у Європейському суді з прав 

людини. Для нашого дослідження важливим є оцінка конституційно-правових 

наслідків як для економіки країни так і для подальшого розвитку суспільства.  

Варто також підкреслити, що підвищення впливу таких органів, як Рада 

національної безпеки і оборони України на економічні процеси в державі є 

тривожним сигналом, який також є свідченням незрілого перехідного характеру 

вітчизняної економічної системи та національної правової  системи, відсутності 

сталих розбудованих інституцій, правової традиції, а також чіткого розуміння 

плану подальшого розвитку економіки держави.  

Отже в аспекті конституційної економіки ключову роль у партнерських 

відносинах відіграють держава та публічно-правові суб’єкти. 

По-перше, держава на рівні конституції закріплює ключові параметри 

економічної моделі, визначає суттєві принципи, закріплює правила здійснення 

господарської діяльності, визначає форми власності. 

По-друге, публічно-правові суб’єкти представлені широким колом 

державних органів та інших публічних суб’єктів. Реалізуючи свої функції та 

передбачені законодавством завдання, вони безпосередньо впливають на 

економічні відносини в державі, інвестиційний клімат, правове регулювання та 

реалізацію конституційних принципів та гарантій у сфері економічних відносин. 

Водночас, в умовах транзитарності правова система схильна до ситуацій, 

коли економічні функції перебирають на себе органи, яким це не притаманно. На 
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прикладі України та діяльності РНБО продемонстровано, що реалізація силовими 

органами невластивих функцій в економічній сфері завдає шкоду стабільному та 

передбачуваному розвитку економіки.  

 

2.2. Приватно-правові суб’єкти партнерських відносин в аспекті 

конституційної економіки 

 

З точки зору конституційної економіки науковий інтерес і актуальність 

становлять не лише суб’єкти, що наділені державно-владними повноваженнями, 

але й суб’єкти приватного права, які відіграють важливу роль у розвитку 

економічних відносин, в тому числі впливаючи на законодавче регулювання та 

порядок денний економічного блоку уряду.  

Безумовно, активність і дієвість недержавних суб’єктів економіки багато в 

чому перебуває в залежності від політичного режиму держави та обраної 

економічної моделі. Якщо в тоталітарних державах суб’єкти, які не є частиною 

механізму держави, не мають реальних важелів впливу на економічну політику, 

то в демократичних цей вплив є надзвичайно помітним.  

В економічно розвинутих державах приватно-правові суб'єкти, які в 

широкому сенсі слова сформували громадянське суспільство, виступають 

надійними партнерами та контролерами держави, що забезпечує гармонійний 

розвиток економіки та унеможливлює суттєві відхилення від гарантованого 

обсягу конституційних прав і свобод. Як слушно зазначає О.С. Лотюк, 

громадянське суспільство стає центром ціннісної тріади “людина - суспільство - 

держава” [47, c. 5]. 

На прикладі України як держави, що декларує рух в бік розбудови 

ліберальної економіки та демократичного державного ладу, можна 

прослідкувати, як відбувалась інституалізація недержавних об’єднань бізнесу з 

метою концентрованого впливу на економічні процеси в державі та спільного 

захисту інтересів підприємців у взаємовідносинах з державою.  

З огляду на мету цього дисертаційного дослідження актуальним є завдання 
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дослідити найбільш впливові недержавні суб’єкти вітчизняної економіки, які є 

реально впливають на стан економічних відносин в Україні, не переслідуючи 

мети навести вичерпний перелік таких суб’єктів. З кожним роком вітчизняні 

об'єднання бізнесу та громадянське суспільство не лише формулюють суспільний 

запит на рівноправне партнерство з державою в процесі визначення ключових 

векторів законотворчого розвитку, але й через практичні приклади доводять 

ефективність та результативність такого партнерства і взаємодії. Активність та 

впливовість громадянського суспільства на державну політику України за останні 

10 років досягли безпрецедентного рівня.     

При цьому конституційна економіка ставить на меті не лише 

ідентифікувати перелік недержавних суб’єктів, діяльність яких прямо чи 

опосередковано впливає на економічні процеси в державі, але й дослідити 

способи їх діяльності через розкриття практичних прикладів такого впливу.  

Тому, на нашу думку, як і у випадку дослідження конкретних дій і рішень 

державних органів, аналіз недержавних суб’єктів економічних відносин варто 

здійснювати з урахуванням прикладних прикладів їх роботи.  

Однією з найстаріших та найбільших за кількістю членів організацію, що 

відстоює інтереси підприємців, є Торгово-промислова палата в Україні. Вперше 

ця інституція почала існувати у 1972 році на базі відділення Торгово-промислової 

палати СРСР. За часи незалежної України ТПП почала активно розбудовуватися 

з 1992 року. Важливою датою для Палати стало 2 грудня 1997 року, коли 

Верховна Рада прийняла спеціальний Закон України «Проторгово-промислові 

палати в Україні». На сьогодні до складу ТПП України входить 7848 членів. 

Закон України «Проторгово-промислові палати в Україні» визначає ТПП 

України як недержавну неприбуткову самоврядну організацію, яка на 

добровільних засадах об'єднує юридичних осіб і громадян України, 

зареєстрованих як підприємці, а також їх об'єднання [82].  

Місією Палати є сприяння створенню в Україні комфортного бізнес-

середовища, відкриття нових можливостей для розвитку експортного бізнесу для 

українських підприємств, допомога вітчизняним компаніям у виході на нові 
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міжнародні ринки, проведення постійної комунікації з органами державної влади 

з метою забезпечення привабливого бізнес-клімату, підтримка підприємців.  

ТПП України протягом останніх років активно співпрацює з органами 

державної влади, зокрема з Офісом Президента України, Кабінетом Міністрів 

України та Верховною Радою України. Такі комунікації лише посилюють 

можливості діалогу між бізнесом і владою. Організація також зазначає, що її 

активна участь у заходах Федерації світових палат та Європалати допомогла 

посилити  співпрацю України з Європейським Союзом й іншими світовими 

державами [85]. 

ТПП України послідовно відстоює подальшу інтеграцію України в 

європейські регіональні ринки. 2020 рік став також роком активної підготовки 

змін до Угоди про Асоціацію Україна-ЄС, яка має бути підписана у 2021 р. ТПП 

України максимально підтримує процес формулювання позиції України щодо 

змін в угоду з ЄС. Торгово-промислова палата публічно позиціонує себе як 

організацію, яка об'єднує та репрезентує думку бізнесу в цьому процесі. Її 

діяльність в першу чергу охоплює три основні напрямки: збільшення інвестицій, 

сприяння експорту та всеосяжна підтримка малого та середнього бізнесу. 

Однією з найбільш впливових та ефективних з точки зору відстоювання 

інтересів своїх членів є Американська торгівельна палата в Україні (АСС в 

Україні). Організація була зареєстрована в Україні ще у 1992 році, а першими її 

членами були переважно компанії з американськими інвестиціями. Однак 

починаючи з 1998 року Палата почала розширюватися і за рахунок прийняття 

інших компаній, в тому числі українських. 

На сьогодні Американська торгівельна палата в Україні є однією з 

найактивніших та найвпливовіших громадських неприбуткових організацій, яка 

має у своєму складі представників з понад п'ятдесяти різних країн. Так компанії-

члени АСС представляють Україну, Європу, Азію, Північну Америку, країни 

СНД. Члени Палати є найбільшими стратегічними та інституційними 

інвесторами, що працюють в Україні. Організація фокусується не стільки на 

відстоюванні інтересів малого та середнього бізнесу, скільки виступає спільним 
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голосом представників великих компаній, які інвестують в економіку України. 

АСС також активно працює над промоцією України в світі з метою залучення 

нових інвесторів. 

Американська торгівельна палата в Україні формулює місію своєї 

діяльності таким чином: 

1. Забезпечувати ефективну двосторонню комунікацію між підприємцями 

та владою (B2G: Business-to-Government); 

2. Створювати майданчики для розвитку партнерства всередині бізнес-

середовища (B2B: Business-to-Business); 

3. Здійснювати промоцію України з метою заохочення іноземних інвестицій 

у вітчизняну економіку (B2U: Business-to-Ukraine) [137]. 

Палата від імені компаній-членів підтримує ефективний діалог між 

бізнесом та Урядом України, проте співпрацює не лише з українськими органами 

державної влади, а й з урядами інших країн та економічних партнерів держави, у 

питаннях торгівлі, комерції та економічних реформ. 

Варто визначити кілька напрямів, на яких зосереджується Американська 

торгівельна палата в Україні з метою забезпечення максимального впливу на 

державних суб’єктів конституційної економіки: 

1. Участь в дорадчих органах при ключових міністерствах. Зокрема, 

представники Американської торговельної палати в Україні активно беруть 

участь у роботі громадських рад при Міністерстві фінансів України, Міністерстві 

інфраструктури України, Міністерстві охорони здоров'я України, Міністерстві 

аграрної політики та продовольства України, Державній службі геології та надр 

України та низці інших центральних органів виконавчої влади. Представники 

Палати активно працюють у Робочих групах, що створюються при Комітетах 

Верховної Ради, Міністерствах та інших органах влади. 

2. Робота над конкретними проектами нормативних актів, що впливають на 

умови ведення бізнесу в Україні.  

Так, до прикладу, Американська торговельна палата в Україні доклала 

значних зусиль для прийняття рішення Уряду щодо скасування державної 
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монополії на ринку фітосанітарного контролю й надання можливості приватним 

фітосанітарним лабораторіям проводити експертизу для експорту.  

Скасування зазначеної монополії відбулося згідно з постановою Кабінету 

Міністрів України від 15 листопада 2019 р. №1177 «Деякі питання реалізації 

Закону України «Про карантин рослин». Вона покликана гармонізувати 

законодавство України із законодавством ЄС в частині проведення 

фітосанітарного контролю. Це досягатиметься шляхом впровадження  

міжнародної практики залучення приватного сектору до надання послуг із 

відбору зразків продукції для фітосанітарної експертизи та її проведення. 

Відтепер власник вантажу під час формування експортних партій зможе обирати 

фітосанітарну лабораторію – державної або приватної форми власності. 

Реалізація зазначеної постанови №1177 дозволить підвищити якість 

фітосанітарної експертизи, адже залучення приватного сектору до проведення 

фітосанітарних процедур створить конкуренцію на ринку, а також знизить 

завантаженість державних фітосанітарних лабораторій. Крім того, таке 

підвищення ефективності та якості фітосанітарних процедур дозволить збільшити 

інвестиційну привабливість аграрного бізнесу в Україні. 

Комітети АСС в Україні з питань агропромислового комплексу, 

насінництва та харчової промисловості протягом тривалого часу виступали за 

допуск приватних фітосанітарних лабораторій на український ринок. Такий 

механізм створює конкурентні умови для проведення лабораторних досліджень 

через уповноваження недержавних лабораторій.  

Інший приклад успішної роботи Американської торговельної палати в 

Україні пов’язаний з регулюванням валютного ринку. 6 лютого 2020 року 

Національний Банк України прийняв Постанову №16 «Про внесення змін 

Положення про структуру валютного ринку України, умови та порядок торгівлі 

іноземною валютою та банківськими металами на валютному ринку України», 

спрямовані на лібералізацію валютного ринку та пом’якшення валютних 

обмежень. 

Даною Постановою НБУ розширив можливості іноземних банків з купівлі-
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продажу іноземної валюти за гривню. Таким чином, було уточнено визначення 

термінів «валютний ринок України» та «міжнародний валютний ринок», які є 

базовими при здійсненні торгівлі іноземною валютою. Завдяки цим уточненням 

іноземні банки зможуть вільно здійснювати розрахунки в гривнях з іншими 

іноземними банками за операціями з купівлі/продажу іноземної валюти 

відповідно до договорів, укладених за межами України, з використанням своїх 

кореспондентських рахунків в українських банках. Тож відтепер іноземні банки 

матимуть можливість не тільки укладати договори з купівлі-продажу іноземної 

валюти за гривню з будь-якими українськими банками (незалежно від того, в 

якому банку відкрито гривневий кореспондентський рахунок), але й проводити 

такі операції між собою, здійснюючи розрахунок через кореспондентські рахунки 

в українських банках. Такий крок сприятиме подальшому зростанню конкуренції 

та ліквідності на міжбанківському валютному ринку, а також посилюватиме 

привабливість гривневих активів для іноземних інвесторів. 

Близько 5 років АСС в Україні активно виступає за лібералізацію валютного 

ринку через постійний діалог з керівництвом відповідальних органів влади, 

висловлюючи позицію бізнес-спільноти щодо цих питань. Загалом з 2019 року 

Національний банк скасував вже понад 40 обмежень на валютному ринку.  

Американська торговельна палата в Україні також відстоювала прийняття 

Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення» від 06.12.2019 №361-IX, яким 

передбачається збільшення ліміту транзакцій, за якими здійснюється фінансовий 

моніторинг, зі 150 до 400 тисяч гривень. Завдяки цим змінам з 28 квітня 2020 року 

зовнішньоекономічні операції в розмірі до 400 тисяч гривень не підлягають 

валютному нагляду. Збільшення розміру валютної операції, за якою здійснюється 

валютний нагляд, було необхідним для переходу до режиму вільного руху 

капіталу та у перспективі призведе до поліпшення інвестиційного клімату. 

Ще одним прикладом успішного кейсу Палати є прийняття Урядом України 

рішення щодо розблокування реєстрації дезінфекційних засобів. Відповідна 
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постанова Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 4 Порядку 

державної реєстрації (перереєстрації) дезінфекційних засобів»була прийнята на 

засіданні Уряду 25 березня 2020 року. Представники профільних комітетів АСС з 

питань споживчих товарів та насінництва брали активну участь у роботі над 

покращенням тексту постанови і публічно відстоювали необхідність її прийняття. 

Експерти Палати готували свої пропозиції та направляли їх Кабінету Міністрів 

України, підкреслюючи актуальність потреби внести зміни до постанови, у тому 

числі й через обставини, що викликані протиепідемічними заходами через 

поширення  пандемії COVID-19 на території України. 

Внесення змін до пункту 4 постанови КМУ №178 від 14 березня 2018 року 

«Про внесення змін до Порядку державної реєстрації (перереєстрації) 

дезінфікуючих засобів» стало істотним стимулом, спрямованим на відновлення 

механізму державної реєстрації (перереєстрації) дезінфекційних засобів та 

гарантування якісного виконання вказаної постанови. Прийняті Кабінетом 

Міністрів України поправки до постанови збільшують можливості для здійснення 

реєстрації дезінфекційних засобів за умови наявності позитивних висновків 

державної санітарно-епідеміологічної експертизи, що були отримані після того, 

як постанова набула чинності, але до моменту, коли наберуть чинності нові 

порядки дослідження специфічної активності, безпечності, якості (ефективності) 

дезінфекційних засобів та їхнього випробування на практиці, проекти яких зараз 

готуються у Міністерстві охорони здоров'я України. 

Ще однією бізнес-організацією, яка успішно впливає на економічні рішення 

владних органів в інтересах свої учасників є Європейська Бізнес Асоціація. ЄБА 

була заснована у 1999 році, але на сьогодні об'єднує вже понад 1000 європейських, 

українських та міжнародних компаній. Європейська Бізнес Асоціація має не лише 

офіс у столиці, але й регіональні відділення у Дніпрі, Львові, Одесі та Харкові. 

Діяльність Асоціації будується на тому, що її учасникам пропонується: 

- спільний захист інтересів у державних органах України та муніципальних 

органах влади, а також на рівні іноземних та міжнародних організацій; 

- можливість долучатись до процесу ухвалення важливих для бізнесу  
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рішень, зокрема на міжнародному рівні, в Європейському Союзі. Це досягається 

завдяки ефективні співпраці організації з Європейською Комісією, а також 

багатьма європейськими посольствами, що розташовані в Україні; 

- участь у заходах, семінарах, конференціях, презентаціях, присвячених 

питання здійснення підприємницької діяльності в Україні, отримання інформації 

про актуальні новини та процеси, що мають вплив на бізнес;  

- участь у заходах, спрямованих на отримання бізнес-знань, освітнього та 

соціального характеру, що створює умови для нетворкінгу, неформального 

спілкування і сприяє розвитку бізнесу в Україні [22]. 

Цікавим є те, що в межах Європейської Бізнес Асоціації регулярно 

проводяться опитування для дослідження різних сфер бізнес-середовища 

України, зокрема з таких напрямків як інвестиційний клімат, митна та податкова 

галузі, судова ланка та ін.  

Однією з найбільш молодих, але вже достатньо активною і впливовою, є 

Спілка українських підприємців. Спілка позиціонує себе як найбільша об'єднана 

сила незалежних українських підприємців, яка створена підприємцями для 

підприємців, є поза політикою, не має зв’язків з олігархічним капіталом та 

об’єднує українських підприємців незалежно від масштабу, галузі та географії 

діяльності. СУП виступає за інновації та відкриття нових ринків для українських 

компаній  [105]. 

Спілка українських підприємців ставить перед собою такі цілі: 

- Бути об'єднаним впливовим репрезентантом незалежного вітчизняного 

бізнесу; 

- Об'єднувати, відстоювати і захищати права та інтереси підприємців 

України; 

- Формувати позитивний імідж України та сприятливий інвестиційний та 

бізнес-клімат; 

- Стимулювати і підтримувати експорт товарів вітчизняного виробництва; 

- Пропагувати підприємницьку діяльність та працювати над створенням в 

суспільстві позитивного іміджу підприємця; 
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- Популяризувати підприємництво, стимулювати громадян України до 

створення власного бізнесу [105]. 

Спілка українських підприємців вибудовує ефективний діалог з 

представниками державної влади з метою поліпшення умов ведення 

підприємництва в Україні, розробляє та відстоює необхідні для цього зміни та 

поправки до нормативно-правових актів України. Ключовий фокус спілки на 

сьогодні спрямований на сфери дерегуляції, а також реформування у сфері 

податків та митної справи, спрощенні правил здійснення зовнішньоекономічної 

діяльності. 

В якості досягнень Спілки можна відмітити кейс відносно впровадження в 

України paperfree. Так, Парламентом було ухвалено Закон про перехід на 

електронні трудові книжки. Закон №3623 передбачає право обліку трудової 

діяльності в електронній формі. СУП неодноразово виступала з відповідною 

ініціативою. Поступовий перехід на електронні трудові книжки відбудеться 

протягом п'яти років, і протягом цього часу можна буде використовувати й 

паперову, й електронну трудову книжку. 

Іншим досягнення СУП є прийняття Верховною Радою України 

надзвичайно важливого для бізнесу рішення - Закону №3087-Д про Бюро 

економічної безпеки. Створення єдиного аналітичного органу, що розслідуватиме 

економічні злочини увійшло ТОП-10 вимог СУП до влади та до першочергового 

пакету реформ для економічного розвитку, які після першого карантину в Україні 

сформувала Спілка. 

СУП також в якості прикладів успішного відстоювання інтересів бізнесу 

називає прийняття 30.03.2020 року Закону України №540-Х «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових 

соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної 

хвороби (COVID-19)», яким було врегульовано дистанційну (надомну) роботу. 

Відповідні зміни внесено до Кодексу законів про працю України, які 

впроваджують такий режим роботи не тільки тимчасового періоду карантину, а й 

в подальшому на постійній основі. А в лютому 2021 року у другому читанні 
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ухвалено законопроект №4051, що вдосконалить регулювання дистанційної і 

надомної роботи. 

Якщо Спілка українських підприємців є відносно новою організацією, то 

Українська спілка промисловців і підприємців України є добре відомим 

громадським  об'єднанням, яке існує з 1992 року та куди увійшли представники 

великого, середнього та малого бізнесу, традиційні для країни підприємства, 

заводи з багаторічною історією та лідери сфери новітніх високих 

технологій,  експортери та  виробники продукту для внутрішнього ринку. 

УСПП має розгалужену регіональну структуру. У складі Спілки функціонує 

25 регіональних відділень, 73 філії та 24 представництва, 39 комісій з різних 

питань. Щорічно лави організації поповнюються десятками нових членів. 

УСПП не лише діє від власного імені, але й налагоджує співпрацю з понад 

100 громадськими організаціями, які представляють інтересу різних галузей 

вітчизняного бізнесу. Разом з багатьма організаціями УСПП об’єдналася 

в  Антикризову раду громадських організацій, в межах якої було розроблено 

покроковий план економічного розвитку України під назвою «Платформа 

економічного патріотизму». Ключовим завданням цього документа є 

забезпечення зростання економіки, її галузей та щорічне зростання валового 

внутрішнього продукту України.   

Ще один програмний документ УСПП – стратегія запуску і відродження 

вітчизняного промислового комплексу «Нова індустріалізація – реальний шанс 

для України». Цей документ також було ухвалено в межах Антикризової ради 

громадських організацій України. Стратегія базується на нових інноваційних 

підходах, пропонує  нову систему інтеграції промисловості з наукою і фінансами, 

яка здатна у відносно короткий період вивести промисловість України на шлях 

сталого інноваційного розвитку [110]. 

Змістом всієї діяльності УСПП є системний захист та 

підтримка  промисловців і  підприємців.  Задля цього здійснюються такі заходи: 

- дослідження актуальних потреб українських товаровиробників, 

представників галузей, малого та середнього бізнесу, індивідуальних 
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підприємців; 

- правове консультування підприємців – підготовка заяв, довідок, правових 

позицій, звернень імені УСПП, які б підтримували інтереси суб’єктів 

господарювання; 

- підготовка експертних досліджень, які б містили прогноз подальшого  

економічного розвитку України, тенденцій та трендів у сфері фінансів, податків, 

аналіз майбутніх змін нормативно-правової бази, що матиме вплив на 

промисловість та бізнес; 

- співпраця з профільними комітетами Верховної Ради України, 

напрацювання та відстоювання пропозицій та поправок від бізнесу до 

законопроектів економічного характеру, публічне лобіювання їх в засобах 

масової інформації; 

- участь у заходах за участі Прем’єр-міністра, міністрів, керівників органів 

державної влади та місцевого самоврядування. 

Ще однією організацією, яка хоч і не є об’єднанням бізнес-спільноти, але у 

період 2014 – 2019 років відіграла суттєву роль у експертній підтримці 

економічних реформ в Україні, є Реанімаційний пакет реформ.  

Організація вперше була презентована 7 березня 2014 року як коаліція 

громадських активістів, експертів, журналістів та науковців, які об’єдналися під 

час подій Революції Гідності з метою перетворення енергії протесту на енергію 

реформ, і щоби справжні зміни в Україні стали невідворотними [85]. 

РПР підготував базу необхідних законодавчих ініціатив, які б запустили 

процес реформ. Під тиском РПР з самого початку існування платформи були 

ухвалені справді революційні закони: антикорупційні, законодавство про 

суспільне мовлення, відновлення довіри до судової системи, вищу освіту та інші. 

Організація лобіювала власний експертний порядок денний абсолютно не 

типовими для бізнес - об’єднань методами – через публічні акції, мітинги, 

перформанси, друк і розповсюдження поліграфічної продукції тощо.  

2016 рік ознаменувався затвердженням місії Секретаріату РПР та правил 

формування робочих груп. З того часу існують оновлені правила: як обирати 
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головного експерта і менеджера групи, яким чином конкретний експерт може 

увійти до складу робочої групи. Відтоді склад робочих груп формують виключно 

громадські організації, які є організаційною основою кожної робочої групи. 

Команда експертів РПР розробила і презентувала «Дорожню карту реформ» 

для парламенту 8 скликання. Це документ містив покрокові плани впровадження 

у тоді 18 найважливіших галузях, де кожен крок підкріплений окремим 

законопроектом.  

Чимало змін у найважливіших сферах відбулися саме за ініціативи, 

підтримки або під тиском платформи. І запропонованих РПР законів ухвалені вже 

понад вісім десятків, з них 72 – парламентом VIII скликання. У 2018 році команда 

РПР презентувала «Дорожню карту реформ»на 2019-2023 роки. Її розробляли 

експерти РПР за 21 найважливішим напрямком реформ [85].  

Водночас, РПР лише у 2019 році було офіційно зареєстровано як юридичну 

особу у формі громадської спілки «Коаліція Реанімаційний Пакет Реформ». 

Метою та завданням РПР на сучасному етапі розвитку України є 

відстоювання та публічна підтримка ключових реформ в Україні, які дадуть змогу 

державі розвиватися як незалежній, демократичній, успішній, економічно 

самостійній, а громадянам України гарантує умови для вільного розвитку 

особистості, реалізації можливостей, рівних прав. Реанімаційних пакет реформ 

декларує, що діяльність організації здійснюється на принципах політичної 

нейтральності та відсутністю залежностей від бізнесу. 

Об’єднання бізнесу та громадських активістів навколо підтримки та 

просування економічних перетворень є помітним стимулом для держави рухатись 

у правильному векторі. Дуже важливим видається і зворотній зв’язок, який 

отримує держава від бізнесу та суспільства, який має бути головним бенефіціаром 

економічних реформ у державі, наприклад через опитування та дослідження, які 

проводяться серед членів таких організацій.  

11 березня 2021 року відбулася презентація двох загальнонаціональних 

досліджень, які було проведено у лютому 2021 року. Вони довели до суспільства 

факт незадоволення бізнесу діями влади. Торгово-промислова палата України 



 
 
 

139 

 

представила результати анкетування «Очікування бізнесу 2021» серед 

представників національного бізнесу з метою оцінки основних проблем, що 

заважають підприємництву в Україні. 

Абсолютна більшість респондентів (69.5%) оцінюють стан бізнес-клімату у 

2020 році негативно. 44.4% респондентів очікує погіршення бізнес-клімату у 2021 

році. Головними завадами малого та середнього бізнесу (МСБ), який в значному 

ступені формує ВВП (так вважає 95,9% респондентів) є:  

- слабкий захист прав власності з боку органів державної влади (90.3%),  

- надмірне втручання держави у регулювання економічних відносин у сфері 

МСБ (77.8%),  

- неналежне виконання національного законодавства органами державної 

влади та місцевого самоврядування (72.2%).  

Обмеження втручання держави у регулювання підприємницької діяльності 

є важливою передумовою поліпшення ситуації (90.3%) [227]. 

Схожі дані дає й Європейська Бізнес Асоціація у Путівнику, який був 

розроблений як доповнення до урядового документу – Національної економічної 

стратегії 2030. Більшість опитаних керівників компаній-членів Асоціації, а саме 

62%, вважають поточний інвестиційний клімат несприятливим [71]. 

Тобто, можна сказати, що бізнес-спільнота дала доволі чіткий сигнал уряду 

про своє невдоволення економічною політикою в цілому. 

Така ситуація притаманна не тільки Україні. Якщо подивитися на загальний 

тренд по темі бізнес та права людини, то можна побачити, що головним є акцент 

на спонуканні бізнесу до виконання вимог цілей сталого розвитку та дотримання 

прав робітників. Такою є головна мета мегапроекту Глобальний договір ООН 

щодо партнерства між бізнесом, державними та наддержавними установами, до 

якого на початок 2021 року долучилися 12000 бізнес структур середнього та 

великого бізнесу у різних країнах. Інші глобальні проекти також концентрують 

зусилля на викоріненні дискримінації при розподілі посад у керівних та 

наглядових радах, недискримінації корінних народів, дотриманні соціальних, 

економічних, екологічних прав робітників.  
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У 2020 році у зв’язку із пандемією держава підсилила свої владні 

повноваження в регулюванні економічних питань, одночасно посилився тиск на 

бізнес шляхом застосування обмежень та локдаунів. Рівновага інтересів та баланс 

між обов’язками та правами у партнерських стосунках між бізнесом та державою 

порушилися. Про це пишуть правники в різних країнах. Наголошується, що в такі 

складні часи підвищується роль саме конституційних приписів та принципів. 

Отже, дії влади щодо обмеження свободи підприємництва, торгівлі, 

застосування штрафів або економічних санкцій можна кваліфікувати як 

порушення права приватної власності та нанесення шкоди майновим інтересам 

юридичних та фізичних осіб, але злагоджена діяльність недержавних суб’єктів 

конституційної економіки, об’єднаних у структуровані організації, спрямовані на 

відстоювання та захисті своїх інтересів може бути ефективною і результативною. 

Важливо зауважити, що участь недержавних суб'єктів у формуванні 

порядку денного економічних реформ держави не завжди може мати виключно 

позитивні наслідки. Реформи можуть зазнавати невдач через різні причини, 

наприклад недостатня якість нормативно-правових актів, концептуальні помилки, 

відсутність належного прогнозування наслідків для ринку тощо.  

В якості прикладу можна навести реформу дерегуляції, яка розпочалася в 

Україні з 2015 року. Ця реформа є однією з найбільш масштабних реформ, яка 

зачіпає такі сфери як законодавче регулювання ведення бізнесу, формування 

інвестиційного клімату, реєстрація прав власності на нерухоме майно, і навіть 

ціни на соціально значущі продукти харчування та основи безпеки 

життєдіяльності людини в суспільстві. 

До процесу підготовки законодавства про дерегуляцію активно 

приєднувалися недержавні структури, зокрема незалежна неурядова структура 

«Офіс ефективного регулювання» (BetterRegulationDelivery Office), створена з 

ініціативи Міністерства економічного розвитку [61]. 

Старт реформі дерегуляції був даний у 2014 році, коли з 56 контролюючих 

органів було залишено тільки 27, з понад 1100 контролюючих функцій 

залишилося 680. 
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Скорочення кількості контролюючих органів та функцій доповнювалося 

введенням мораторію на перевірки, що повинно було стимулювати темпи 

розвитку бізнесу [111]. Таке припущення цілком відповідало догмам 

неоліберального підходу до економіки, в якому будь-яке регулювання ведення 

бізнесу з боку держави сприймається негативно, і передбачається, що 

звільнившись від такого регулювання, бізнес отримає поштовх до розвитку, 

піднімаючи за собою всю економіку і створюючи нові робочі місця. 

Однак, у цьому випадку теорія розійшлася з практикою. Скорочення 

кількості контролюючих функцій і мораторій на перевірки підштовхнули бізнес 

до економії на питаннях якості продукції та безпеки виробництва. Безперечним 

фактом також стало стрімке зростання кількості контрафактної продукції. 

За період з 2015 по 2018 рік в Україні було прийнято і мало бути виконано 

два плану дерегуляції. Перший - на 2015 - 2016 роки і другий на 2016 - 2017 рр. 

Значна кількість підпунктів обох планів дерегуляції залишилися невиконаними. 

5 травня 2018 року Кабінет міністрів затвердив пакет рішень, розроблених 

Офісом ефективного регулювання спільно з Міністерством економічного 

розвитку [135]. Всі вони були спрямовані на подальшу дерегуляцію норм ведення 

бізнесу шляхом урізання повноважень контролюючих органів і скасування 

печаток, що підтверджують законне походження продукції. Зокрема, замість 

перевірок підприємств відповідними інспекціями, пропонувалося створити 

«аналітичну систему, яка буде функціонувати на підставі ризик-орієнтованого 

підходу». 

Порядд із реформою державного регулювання господарської діяльності 

приватних підприємств, в Україні планомірно проводиться дерегуляція цін на 

різні товари і послуги [112]. Однак дерегуляція цін на продукти харчування, а 

також послуги, що надаються громадянам і приватним підприємствам, привела до 

істотного подорожчання цих товарів і послуг. Відсутність ринку в деяких сферах 

дозволила місцевим монополістам («Укрзалізниця», «Нафтогаз» і інші) диктувати 

споживачам свої умови і підвищувати ціну в односторонньому порядку без 

видимих економічних причин. В результаті, політика цінової дерегуляції 
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негативно позначається на добробуті більшості домогосподарств і розвитку 

приватних підприємницьких ініціатив. 

У 2015 році в Україні почалася реєстраційна реформа, метою якої були 

заявлені спрощення реєстраційної процедури, боротьба з корупцією в сфері 

реєстрації, додатковий захист прав власності. Ключовим нововведенням стало 

набуття права внесення змін до реєстрів приватними нотаріусами, 

акредитованими банками, центрами надання адміністративних послуг місцевих 

рад. Слід констатувати, що прийняті законодавчі норми створили нові можливості 

для шахраїв і рейдерів, які за допомогою неправомірних дій реєстраторів 

переписували майно і корпоративні права на себе. Дотепер антирейдерські справи 

залишаються у фокусі постійної уваги Міністерства юстиції України.  

Таким чином, в аспекті конституційної економіки особливе місце посідають 

приватно-правові суб’єкти партнерських відносин, діяльність яких надає 

динаміки та змісту економічним відносинам в державі.  

Ціла низка громадських організацій бізнесу, які з’явилися або активізували 

свою проактивну діяльність в Україні в останнє десятиліття, довели безумовну 

ефективність та вплив на економічну політику, економічний порядок денний 

влади та економічне зростання держави. На конкретних прикладах 

проаналізовано, що бізнес як партнер, бізнес як ініціатор змін, бізнес як оцінювач 

та споживач продукту діяльності державних органів в сфері економіки є 

важливим суб’єктом, без участі якого в демократичній правовій системі 

неможливо досягти економічного зростання. 

 

2.3. Роль судів у конституційній економіці 

 

Реалізація суб’єктами економічних відносин своїх функцій, повноважень і 

завдань, розвиток економіки, еволюція правових відносин, що виникають в ході 

цих процесів, зумовлює виникнення ситуацій, в яких необхідною є роль арбітра, 

незалежного і компетентного суб’єкта, повноважного відповідно до закону 

вирішити певний конфлікт. Така функція покладається на органи судової влади, 
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які традиційно для країн демократичного правового режиму є незалежними від 

законодавчої та виконавчої влади. 

Важливість ефективної роботи судових органів з точки зору конституційної 

економіки суттєво зростає для таких країн, як Україна, в яких відсутня стала 

традиція демократичного розвитку, а державні інституції та громадянське 

суспільство і незрілими і перебувають у стані транзитарності. Велика кількість 

досліджень та опитувань представників бізнесу в Україні засвідчують, що не 

реформована судова система та як наслідок відсутність незалежного та 

ефективного судового захисту є ключовою проблемою для економічного 

зростання країни, та суттєво уповільнює темпи інвестування в українську 

промисловість. Без якісної судової системи знижується підприємницька 

активність, оскільки бізнес не відчуває себе в повній мірі захищено. 

На прикладі України вплив судових органів на економічні відносини 

необхідно розділити на декілька груп: 

1. Практика Конституційного Суду України, в результаті якої з’являються 

офіційні тлумачення конституційного тексту, а також здійснюється експертиза 

нормативно-правових актів на предмет їх конституційності. Наслідком діяльності 

Конституційного Суду України є напрацювання великої кількості роз’яснень та 

правових концепцій, які безпосередньо впливають на розвиток економічних 

відносин в Україні; 

2. Вирішення правових спорів між суб’єктами приватного права. Кількість 

судових спорів у сфері господарської діяльності щороку збільшується, тому 

швидке та однотипне вирішення справ, а також ефективне подальше примусове 

виконання судових рішень є запорукою гарантування правової визначеності для 

суб’єктів господарювання, а також допомагає встановити чіткі та зрозумілі 

правила гри для бізнесу. 

3. Вирішення публічно-правових спорів. На відміну від сфери 

приватноправових відносинах, в якій зацікавлені суб’єкти, які є учасниками 

відповідних правовідносин, судовий захист від протиправних рішень, дій чи 

бездіяльності суб’єктів владних повноважень важливий не лише для 



 
 
 

144 

 

заінтересованої сторони, що є позивачем, але й для суб’єкта владних 

повноважень, адміністративного суду як органу правозастосування, а також 

інших учасників економічних відносин. Це пояснюється тим, що конфлікти у 

публічно-правовій сфері в цілому призводять до зниження ефективності 

державного управління. Рішення адміністративного суду призводить не тільки до 

відновлення порушених прав особи у випадку протиправності рішень, дій чи 

бездіяльності суб’єктів владних повноважень, але й виправляє неправомірну 

практику владних органів, відновлюючи правопорядок.  

В аспекті рішень Конституційного Суду України, які впливали на розвиток 

економіки, необхідно виділити рішення № 5-рп/2012 від 13.03.2012 року у справі 

№ 1-7/2012 за конституційним зверненням громадянки Галкіної Зінаїди 

Григорівни щодо офіційного тлумачення положення частини четвертої статті 3 

Закону України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи  на розвиток 

будівельної галузі та житлового будівництва» (справа про заборону  розірвання  

договорів  інвестування житлового будівництва). 

Зазначена справа стосувалась Закону України «Про запобігання впливу 

світової фінансової кризи  на розвиток будівельної галузі та житлового 

будівництва», який було прийнято 25.12.2008 року. У 2008 році світ постраждав 

від фінансової кризи, яка завдала значної шкоди економіці багатьох держав, 

особливо України. Значною мірою постраждала галузь житлового будівництва. 

Вказаний закон задекларував мету стабілізації  будівництва, підвищення 

платоспроможності  населення,  забезпечення  реалізації житлових прав громадян, 

які потребують державної підтримки, стимулювання розвитку будівельної та 

суміжних галузей в умовах світової фінансової кризи.  

Проте назва прийнятого закону багато в чому відрізнялась від його змісту. 

Зокрема законом передбачалась заборона на розірвання фізичними та 

юридичними особами будь-яких договорів, результатом яких є передача 

забудовниками завершеного об’єкта (частини об’єкта) житлового будівництва за 

умови, що за такими договорами здійснено оплату 100 відсотків вартості об’єкта 

(частини об’єкта) житлового будівництва. Внаслідок цього, інвестори в об’єкти 
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житлового будівництва були позбавлені можливості повернути свої кошти у 

випадку, коли будівельні компанії перестали виконувати свої зобов’язання і 

заморозили будівельні роботи на багато років. Суди відмовляли в задоволенні 

позовів таких інвесторів, захищаючи інтереси будівельних компаній. 

Перед Конституційним Судом України було поставлено питання щодо 

того, чи поширюється дія положення про заборону розривати договори на 

правовідносини, що виникли до набрання чинності законом, і рішення у цій справі 

мало важливе значення для всієї галузі. 

Конституційний Суд побудував логіку власної позиції на ключових 

конституційних принципах, зокрема що право власності громадян гарантоване 

Конституцією України. Його засади, принципи свободи договору і судового 

захисту цивільного права та інтересу, як і механізми зміни та розірвання 

договорів, регламентовані Цивільним кодексом України, який є основним актом 

цивільного законодавства України. 

Суд зазначив, що у Законі, прийнятому після набрання чинності 

Цивільним кодексом України, врегульовано правовідносини щодо розірвання 

договорів інакше, ніж у Кодексі. У цьому випадку законодавець повинен був 

одночасно прийняти проект закону про внесення змін до Кодексу. Проте 

зазначеної процедури не було дотримано при прийнятті Закону, а навпаки‚ у 

пункті 3 його прикінцевих та перехідних положень встановлено, що «закони та 

інші нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, 

діють у частині, що не суперечить цьому Закону». Таким чином, дія відповідних 

положень Кодексу була призупинена на час дії Закону. 

Конституційний Суд зауважив, що невідповідність окремих положень 

спеціального закону положенням Цивільного кодексу України не може бути 

усунена шляхом застосування правила, за яким з прийняттям нового нормативно-

правового акта автоматично призупиняє дію акт (його окремі положення), який 

був чинним у часі раніше. Оскільки Кодекс є основним актом цивільного 

законодавства, то будь-які зміни у регулюванні однопредметних правовідносин 

можуть відбуватися лише з одночасним внесенням змін до нього відповідно до 
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порядку, встановленого абзацом третім частини другої статті 4 Кодексу. На цій 

підставі Конституційний Суд України визнав, що положення Закону України 

«Про запобігання впливу світової фінансової кризи  на розвиток будівельної 

галузі та житлового будівництва»,згідно з яким забороняється розірвання 

фізичними особами будь-яких договорів, результатом яких є передача 

забудовниками завершеного об’єкта житлового будівництва, суперечить частині 

2 статті 3, частині 2 статті 6, частині 4 статті 13, частині 2 статті 19, частинам 1, 4 

статті 41 Конституції України [86].  

Важливим для економіки України було також рішення № 18-рп/2012 від 

13.12.2012 у справі за конституційним зверненням товариства з обмеженою 

відповідальністю «ДІД Конс» щодо офіційного тлумачення положень пункту 15 

частини 1 статті 37 Закону України «Про виконавче провадження» у 

взаємозв’язку з положеннями частини 1 статті 41, частини 5 статті 124, пункту 9 

частини третьої статті 129 Конституції України, статті 115 Господарського 

процесуального кодексу України, пунктів 1.3, 1.4 статті 1, частини 2 статті 2, 

абзацу 6 пункту 3.7 статті 3 Закону України «Про заходи, спрямовані на 

забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного 

комплексу» (справа про стягнення заборгованості з підприємств паливно-

енергетичного комплексу). 

Підставою для розгляду цієї справи стало положення Закону України «Про 

заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств 

паливно-енергетичного комплексу», прийняття мало на меті сприяння 

поліпшенню фінансового стану підприємств паливно-енергетичного комплексу, 

запобіганню їх банкрутству та підвищенню рівня інвестиційної привабливості 

через здійснення заходів, спрямованих на зменшення та/або розстрочення 

кредиторської та дебіторської заборгованостей шляхом застосування механізмів 

списання, взаєморозрахунків, реструктуризації та  часткової оплати. Дія цього 

закону поширювалась на підприємства паливно-енергетичного комплексу, а 

також інших учасників розрахунків, які мають або перед якими є заборгованість, 

що виникла внаслідок неповних розрахунків за енергоносії,і види якої визначені 
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у вказаному законі. 

Ключова спірна норма зазначеного закону передбачала внесення до Закону 

України «Про виконавче провадження» положення про те, що виконавче 

провадження зупиняється у випадку внесення підприємства паливно-

енергетичного комплексу до Реєстру підприємств паливно-енергетичного 

комплексу, які беруть участь у процедурі погашення заборгованості відповідно до 

Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого 

функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу». Таке 

положення де-факто надавало підприємствам, включеним до зазначеного реєстру, 

повний імунітет від контрагентів, які намагались в судовому порядку захистити 

свої права та стягнути заборгованість з боржників. При цьому, практика пішла 

таким шляхом, що виконавчі провадження проти зазначених боржників 

закривались не залежно від того, з яких правових підстав виникла заборгованість.  

У цій справі Конституційний Суд України зауважив, що підприємства 

паливно-енергетичного комплексу мають стратегічне значення для економіки і 

безпеки держави, тому з метою створення умов для підтримання їх стабільного 

фінансово-економічного стану законом можуть встановлюватися особливості 

правового регулювання відносин у цій сфері. У зв’язку з цим зупинення 

проведення виконавчих дій щодо примусового виконання судових рішень про 

стягнення з таких підприємств, у разі їх внесення до Реєстру, заборгованості, що 

виникла внаслідок неповних розрахунків за енергоносії, є заходом, спрямованим 

на забезпечення життєво важливих суспільних інтересів. 

Запроваджуючи названий механізм правового регулювання, законодавець 

передбачив окремі виключення: так, не підлягало зупиненню здійснення 

виконавчих дій щодо підприємств паливно-енергетичного комплексу, внесених 

до Реєстру, спрямованих на примусове виконання рішень про виплату: 

- заробітної плати; 

- вихідної допомоги; 

- інших виплат (компенсацій), що належать працівнику у зв’язку з 

трудовими відносинами; 
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- відшкодування матеріальної (майнової) шкоди, завданої каліцтвом, іншим 

ушкодженням здоров’я або смертю; 

- стягнення аліментів; 

- заборгованості зі сплати внесків до фондів загальнообов’язкового 

державного соціального страхування і заборгованості зі сплати єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування до органів Пенсійного 

фонду України. 

Як висновок, Конституційний Суд України конкретизував, що внесення 

юридичної особи, незалежно від форми власності, до Реєстру підприємств 

паливно-енергетичного комплексу, які беруть участь у процедурі погашення 

заборгованості, не є підставою для зупинення виконавчого провадження та 

заходів примусового виконання судових рішень щодо стягнення з неї 

заборгованості, яка не стосується неповних розрахунків за енергоносії і не 

визначена Законом України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого 

функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» [87]. Тобто Суд 

чітко окреслив межі, в яких діяв імунітет, а в яких кредитори мали можливість 

отримати стягнення. 

Конституційний Суд України може відігравати важливу роль і для 

правильного розуміння суто приватно-правових інститутів, чим допомагати 

суб’єктам підприємницької діяльності уникати конфліктів та правильно 

вибудовувати корпоративне управління своїми активами. Водночас, якщо 

практична проблема правозастосування викликана прогалиною в законодавстві, 

Конституційний Суд не має повноважень усунути таку прогалину, замінивши 

собою орган законодавчої влади. Показовою тут є справа, що стосується 

правильного вирахування кількості голосів, які мають учасники товариства з 

обмеженою відповідальністю, які не в повній мірі внесли свій внесок до 

статутного капіталу цього товариства. 

Неоднозначність правового регулювання полягала в тому, що Закон 

України «Про господарські товариства» передбачав, що учасники мають кількість 

голосів, пропорційну розміру їх часток у статутному капіталі. Водночас не було 
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чіткого розуміння, чи мають учасники товариства з обмеженою відповідальністю 

кількість голосів, пропорційну розміру їх часток, реально внесених до його 

статутного капіталу, чи вони мають кількість голосів, пропорційну розміру їх 

часток, зазначених у його статутних документах. Не було також зрозуміло, чи 

підлягають врахуванню голоси учасників пропорційно розміру їх часток, які 

реально не були внесені до статутного капіталу, при визначенні повноважності 

загальних зборів учасників Товариства та результатів голосування за прийняття 

рішень. Судова практика у корпоративних спорах була неоднорідна, суди по-

різному застосовували господарське законодавство при вирішенні подібних 

спорів.В одних випадках суди враховують розмір реально внесених учасниками 

вкладів до статутного капіталу Товариства і відповідно пропорційну розміру їх 

часток кількість голосів, а в інших – тільки розмір їх часток, визначений у його 

статуті та внесений до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних 

осіб – підприємців. Також по-різному вирішується питання щодо підвідомчості 

судам спорів про виключення учасника з Товариства: одні суди розглядають такі 

спори, інші – відмовляють у їх розгляді з тієї підстави, що це питання належить 

тільки до компетенції загальних зборів учасників. 

Конституційний Суд України розглянув зазначену проблему у справі № 1-

3/2013 від 5 лютого 2013 року за конституційним зверненням Товариства з 

обмеженою відповідальністю «Ліхтнер Бетон Львів» щодо офіційного 

тлумачення положень частини 4 статті 58, частини 1 статті 64 Закону України 

«Про господарські товариства». Суд вказав, що через законодавче регулювання 

правовідносин власності і підприємництва держава виконує конституційні 

обов’язки щодо відповідальності перед людиною за свою діяльність, 

забезпечення захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання та 

захисту конкуренції у підприємницькій діяльності (частина 2 статті 3, частина 4 

статті 13, частина 3 статті 42 Конституції України). Здійснюючи тлумачення норм 

Закону України «Про господарські товариства» Суд встановив, що протягом 

першого року з дня державної реєстрації Товариства його учасники мають 

кількість голосів, пропорційну розміру їх часток у статутному капіталі, незалежно 
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від факту повного чи часткового внесення (сплати) вкладів. Питання щодо 

визначення кількості голосів для повноважності загальних зборів учасників 

Товариства та результатів голосування за прийняття їх рішень у разі, якщо 

протягом першого року з дня державної реєстрації Товариства учасник не виконав 

свого обов’язку стосовно формування статутного капіталу, підлягає 

законодавчому врегулюванню [88]. 

Нерідко саме Конституційний Суд України стає суб’єктом, що захищає 

економічні права та інтереси бізнесу від протиправних рішень органів державної 

виконавчої влади. 2020 рік став роком випробувань для всього світу. Через 

пандемію коронавірусної хвороби COVID-19 уряди багатьох країн були змушені 

запровадити жорсткі обмеження, внаслідок яких частково або повністю були 

зупинені цілі галузі національних економік. Проте навіть такі екстраординарні 

обставини не дають уряду повноважень виходити за межі законодавчо 

встановлених процедур.   

28.08.2020 року Конституційний Суд України виніс рішення № 10-р/2020 у 

справі за конституційним поданням Верховного Суду щодо відповідності 

Конституції України (конституційності) окремих положень постанови Кабінету 

Міністрів України «Про встановлення карантину з метою запобігання поширенню 

на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 

коронавірусом SARS-CoV-2, та етапів послаблення протиепідемічних заходів», 

положень частин 1, 3 статті 29 Закону України «Про Державний бюджет України 

на 2020 рік», абзацу 9 пункту 2 розділу II «Прикінцеві положення» Закону 

України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України 

на 2020 рік». 

Оспорюваними положеннями Постанови Кабінету Міністрів України на 

період дії карантину заборонялося, зокрема: 

- проведення масових (культурних, розважальних, спортивних, соціальних, 

релігійних, рекламних та інших) заходів з кількістю учасників більше ніж 10 осіб 

(підпункт 5); 

- робота закладів громадського харчування (ресторанів, кафе тощо), 
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торговельно-розважальних центрів (крім розміщених у них магазинів), діяльність 

закладів, що надають послуги з розміщення, закладів розважальної діяльності, 

фітнес-центрів, закладів культури (підпункт 6); 

- здійснення регулярних та нерегулярних перевезень пасажирів 

автомобільним транспортом у міському, приміському, міжміському, 

внутрішньообласному та міжобласному сполученні, зокрема пасажирські 

перевезення на міських автобусних маршрутах у режимі маршрутного таксі 

(підпункт 7); 

- закладам охорони здоров’я проведення планових заходів з госпіталізації 

(підпункт 14). 

Такі обмеження істотно вплинули на можливість здійснювати господарську 

діяльність в Україні, мали наслідком величезні збитки для підприємств, масові 

скорочення працівників та банкрутства компаній. 

Одночасно Постанова Кабінету Міністрів України «Про встановлення 

карантину з метою запобігання поширенню на території України гострої 

респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та 

етапів послаблення протиепідемічних заходів» передбачала й обмеження 

особистих прав і свобод людини. Так, абзацом 6 пункту 6 Постанови Кабінету 

Міністрів України у зв’язку зі встановленням карантину передбачалося, що 

обов’язковій самоізоляції підлягають особи, які досягли 60-річного вік, а стосовно 

осіб, які потребують самоізоляції, встановлено вимогу постійного перебування у 

визначеному ними місці самоізоляції, утримання їх від контакту з іншими 

особами, крім тих, з якими спільно проживають, передбачено окремі послаблення 

щодо режиму самоізоляції. 

Конституційний Суд України зазначив, що згідно зі статтею 64 Конституції 

України конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути 

обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України; в умовах воєнного 

або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і 

свобод із зазначенням строку дії цих обмежень; не можуть бути обмежені права і 

свободи, передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 
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60, 61, 62, 63 Конституції України. 

Конституційний Суд України наголосив, що обмеження конституційних 

прав і свобод людини і громадянина є можливим у випадках, визначених 

Конституцією України. Таке обмеження може встановлюватися виключно 

законом - актом, ухваленим Верховною Радою України як єдиним органом 

законодавчої влади в Україні. Встановлення такого обмеження підзаконним 

актом суперечить статтям 1,3,6,8,19,64Конституції України [90]. 

Відсутність однозначної судової практики та практичні складнощі у 

правозастосуванні призвели до необхідності тлумачення тексту Конституції 

України в аспекті виконання державою своїх соціально-економічних зобов’язань. 

Зокрема у 2012 році Пенсійний фонд України був вимушений поставити перед 

судом конституційної юрисдикції питання зокрема щодо того, чи повноважна 

держава встановлювати зміст та обсяг соціальних виплат залежно від її соціально-

економічних можливостей, та чи має право держава змінювати порядок і розміри 

існуючих соціальних виплат та допомоги, які фінансуються за рахунок коштів 

Державного бюджету України. 

Конституційний Суд України розглянув це питання та надав тлумачення у 

рішенні № 3-рп/2012 від 25.01.2012 року. Суд вказав, що положеннястатті 

1,частин 1, 3 статті 95 Конституції України у системному зв’язку з 

положеннями статті 3,частини 1 статті 17,частини 3 статті 22,статей 46, 48 

Основного Закону України треба розуміти так, що однією з ознак України як 

соціальної держави є забезпечення загальносуспільних потреб у сфері 

соціального захисту за рахунок коштів Державного бюджету України виходячи з 

фінансових можливостей держави, яка зобов’язана справедливо і неупереджено 

розподіляти суспільне багатство між громадянами і територіальними громадами 

та прагнути до збалансованості бюджету України. При цьому рівень державних 

гарантій права на соціальний захист має відповідати Конституції України, а мета 

і засоби зміни механізму нарахування соціальних виплат та допомоги - 

принципам пропорційності і справедливості. Зміна механізму нарахування 

соціальних виплат та допомоги повинна відбуватися відповідно до критеріїв 
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пропорційності та справедливості і є конституційно допустимою до тих меж, за 

якими ставиться під сумнів власне сутність змісту права на соціальний захист. 

При цьому суди під час вирішення справ про соціальний захист громадян 

мають керуватись, зокрема, принципом законності. Цей принцип передбачає 

застосування судами законів України, а також нормативно-правових актів 

відповідних органів державної влади, виданих на підставі, у межах повноважень 

та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, в тому числі 

нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, виданих у межах його 

компетенції‚ на основі і на виконання Бюджетного кодексу України, закону про 

Державний бюджет України на відповідний рік та інших законів України [92]. 

Варто зауважити, що розглядаючи справи щодо конституційності певних 

законодавчих положень, які негативно сприймаються бізнесом, не завжди 

Конституційний Суд України стає на бік саме інтересів підприємців. Показовою 

тут є рішення № 13-рп/2012 від 12.06.2012 року у справі за конституційним 

поданням 53 народних депутатів України щодо відповідності Конституції 

України (конституційності) окремих положень Податкового кодексу України. У 

поданні ставилось питання про визнання такими, що не відповідають Конституції 

України (є неконституційним) низки положень Податкового кодексу України, 

зокрема щодо:  

- обов’язку  платника податків допускати посадових осіб контролюючого 

органу під час проведення ними перевірок до обстеження приміщень, територій 

(крім житла громадян), що використовуються для одержання доходів чи пов’язані 

з утриманням об’єктів оподаткування, а також для проведення перевірок з питань 

обчислення і сплати податків та зборів у випадках, встановлених Податковим 

кодексом України; 

- права органів державної податкової служби доступу під час проведення 

перевірок до територій, приміщень (крім житла громадян) та іншого майна, що 

використовується для провадження господарської діяльності, та/або є об’єктами 

оподаткування або використовується для отримання доходів (прибутку) чи 

пов’язані з іншими об’єктами оподаткування та/або можуть бути джерелом 
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погашення податкового боргу; 

- застосування адміністративного арешту майна платника податків у 

випадку, якщо з’ясовується, що фізична особа, яка має податковий борг, виїжджає 

за кордон; 

- застосування адміністративного арешту майна платника податків якщо 

з’ясовується, що відсутня реєстрація особи як платника податків в органі 

державної податкової служби, якщо така реєстрація є обов’язковою відповідно до 

Податкового кодексу України, або коли платник податків, що отримав податкове 

повідомлення або має податковий борг, вчиняє дії з переведення майна за межі 

України, його приховування або передачі іншим особам [91]. 

Попри те, що поставлені перед Конституційних Судом України питання 

мали надзвичайно чутливий для суб’єктів господарювання характер та напряму 

впливали на загальне сприйняття бізнесом умов податкового режиму в країні, Суд 

визнав відсутність порушень Основного Закону у проаналізованих статтях 

Податкового кодексу України. 

Попри надзвичайно велике значення Конституційного Суду України з 

точки зору конституційної економіки ще більш важливим для суб’єктів права є 

ефективне функціонування судів як арбітра у вирішенні правових спорів і 

конфліктів, що виникають між ними в ході здійснення господарської діяльності. 

Для розгляду комерційних спорів в України створені та діють спеціалізовані 

господарські суди. 

Господарські суди розглядають справи у спорах, що виникають у зв’язку 

із здійсненням господарської діяльності, зокрема: 

- справи у спорах, що виникають при укладанні, зміні, розірванні і 

виконанні правочинів у господарській діяльності, крім правочинів, стороною 

яких є фізична особа, яка не є підприємцем, а також у спорах щодо правочинів, 

укладених для забезпечення виконання зобов’язання, сторонами якого є юридичні 

особи та (або) фізичні особи - підприємці; 

- справи у спорах щодо приватизації майна, крім спорів про приватизацію 

державного житлового фонду; 
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- справи у спорах, що виникають з корпоративних відносин, в тому числі 

у спорах між учасниками (засновниками, акціонерами, членами) юридичної особи 

або між юридичною особою та її учасником (засновником, акціонером, членом), 

у тому числі учасником, який вибув, пов’язані зі створенням, діяльністю, 

управлінням або припиненням діяльності такої юридичної особи, крім трудових 

спорів; 

- справи у спорах, що виникають з правочинів щодо акцій, часток, паїв, 

інших корпоративних прав в юридичній особі, крім правочинів у сімейних та 

спадкових правовідносинах; 

- справи у спорах щодо цінних паперів, в тому числі пов’язані з правами 

на цінні папери та правами, що виникають з них, емісією, розміщенням, обігом та 

погашенням цінних паперів, обліком прав на цінні папери, зобов’язаннями за 

цінними паперами, крім боргових цінних паперів, власником яких є фізична 

особа, яка не є підприємцем, та векселів, що використовуються у податкових та 

митних правовідносинах; 

- справи у спорах щодо права власності чи іншого речового права на майно 

(рухоме та нерухоме, в тому числі землю), реєстрації або обліку прав на майно, 

яке (права на яке) є предметом спору, визнання недійсними актів, що порушують 

такі права, крім спорів, стороною яких є фізична особа, яка не є підприємцем, та 

спорів щодо вилучення майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної 

необхідності, а також справи у спорах щодо майна, що є предметом забезпечення 

виконання зобов’язання, сторонами якого є юридичні особи та (або) фізичні особи 

- підприємці; 

- справи у спорах, що виникають з відносин, пов’язаних із захистом 

економічної конкуренції, обмеженням монополізму в господарській діяльності, 

захистом від недобросовісної конкуренції, в тому числі у спорах, пов’язаних з 

оскарженням рішень Антимонопольного комітету України, а також справи за 

заявами органів Антимонопольного комітету України з питань, віднесених 

законом до їх компетенції, крім спорів, які віднесені до юрисдикції Вищого суду 

з питань інтелектуальної власності; 
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- інших комерційні справи відповідно до предметної підсудності, 

визначеної Господарським процесуальним кодексом України.  

У 2020 році на розгляд місцевих господарських судів надійшло 164 тис. 

процесуальних звернень, що на 1,6 % більше, ніж у 2019 році. Загалом на розгляді 

перебувало близько 196 тис. процесуальних звернень (на 1 % більше порівняно з 

попереднім роком), з яких розглянуто 160,6 тис. (на 0,8 % більше, ніж у 2019 році) 

або 97,9 % від тих, що надійшли. 

Усі спори вирішуються в розумні строки для вчинення процесуальних дій. 

Середній термін перебування процесуальних звернень на розгляді в місцевих 

господарських судах становив 84 дні. 

Місцеві господарські суди за результатами розгляду процесуальних 

звернень постановили 122,4 тис. судових рішень, які можуть бути оскаржені в 

установленому порядку. За результатами розгляду справ присуджено до 

стягнення на користь суб’єктів економічних правовідносин майже 307,6 млрд грн. 

З переважною більшістю судових рішень учасники справи погоджуються і не 

оскаржують їх в апеляційному порядку: 80,6 % рішень судів першої інстанції 

набирають законної сили після закінчення строків на їх оскарження. 

У місцевих господарських судах питома вага змінених та скасованих 

судових рішень становить 3,6 %. 

Традиційно найбільше (51 %) розглянуто справ з майнових спорів, що 

виникають при виконанні господарських договорів. 

При цьому середнє навантаження на фактично працюючих суддів 

господарських судів – 425 процесуальних звернень, що у 1,3 рази більше, ніж 

мало б бути з урахуванням штатної чисельності суддів. 

Апеляційні господарські суди за результатами розгляду процесуальних 

звернень у 2020 році ухвалили 25 тис. судових рішень. 

У складі Верховного Суду діє Касаційний господарський суд. 

У 2020 році в Касаційному господарському суді перебувало на розгляді 11 

557 процесуальних звернень у господарських справах. Із загальної кількості 

процесуальних звернень усього розглянуто 9 867. У 1 456 справах судові рішення 
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судів нижчих інстанцій скасовано, змінено повністю або частково, що становить 

25 % від розглянутих по суті. 

Середній термін перебування процесуальних звернень на розгляді в 

Касаційному господарському суді становить 61 день. 

Існують проблеми щодо організації роботи місцевих та апеляційних 

господарських судів, а саме:  

- дефіцит коштів, затверджених кошторисним призначенням на утримання 

господарських судів у 2020 році, та пролонгація цієї проблеми на 2021 рік. Крім 

того, функції головного розпорядника коштів Державного бюджету України щодо 

фінансового забезпечення діяльності місцевих спеціалізованих судів покладено 

на територіальне управління Державної судової адміністрації України. Проте 

отримання відповідних асигнувань безпосередньо від ТУ ДСА України не 

забезпечить оперативність їх надходження для вирішення нагальних і термінових 

питань щодо матеріально-технічного забезпечення господарських судів та 

судового процесу;  

- «кадровий голод» в судах, який суттєво впливає не лише на якість 

правосуддя, а й на доступ до нього та оперативність вирішення спору;  

- неналежне впровадження Єдиної судової інформаційно 

телекомунікаційної системи;  

- забезпечення належної організації роботи щодо проведення достатньої 

кількості сеансів відеоконференцзв’язку з іншими судами. 

Розвиток економічних відносин, здійснення реформ та перетворень в 

економічній сфері генерують виникнення правових конфліктів у площині 

«суб’єкт приватного права – суб’єкт владних повноважень». Причинами таких 

конфліктів можуть бути як законодавчі недоліки (прогалини в законодавстві, 

колізії тощо), так і неправомірні рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів владних 

повноважень. В умовах динамізму законодавства та стрімкого розвитку 

суспільних відносин, що характерно для сучасного етапу становлення правової 

системи України, здатність вирішувати такі публічно-правові спори є 

передумовою гармонійного розвитку всієї держави та її економіки. 
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Ключовою демократичною гарантією прав суб’єктів приватного права є 

стаття 55 Конституції України, яка передбачає, що  кожному гарантується право 

на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. 

Зазначене конституційне положення було розтлумачене в рішенні 

Конституційного Суду України №6-зп від 25.11.1997 (справа громадянки Дзюби 

Г.П. щодо права на оскарження в суді неправомірних дій посадової особи), 

відповідно до якого наведене положення ст. 55 Конституції України необхідно 

розуміти так, що кожен, тобто громадянин України, іноземець, особа без 

громадянства має гарантоване державою право оскаржити в суді загальної 

юрисдикції рішення, дії чи бездіяльність будь-якого органу державної влади, 

органу місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, якщо громадянин 

України, іноземець, особа без громадянства вважають, що їх рішення, дія чи 

бездіяльність порушують або ущемляють права і свободи громадянина України, 

іноземця, особи без громадянства чи перешкоджають їх здійсненню, а тому 

потребують правового захисту в суді [89]. 

Зазначена конституційна гарантія набула свого практичного продовження 

через створення в Україні системи адміністративних судів. Слід відзначити, що 

адміністративну юстицію варто розглядати в якості одного з найбільш зручних та 

ефективних механізмів, за допомогою яких вирішуються спори, що виникають з 

публічно-правових відносин, зокрема тих, що виникають між бізнесом та 

органами, наділеними владними повноваженнями. Адміністративна юстиція 

забезпечує можливість одночасно захищати права і свободи приватних суб'єктів 

у публічно-правових відносинах, а також долати дефекти практики державного 

управління, таким чином реалізуючи завдання щодо нагляду за законністю 

рішень та діянь суб'єктів, наділених владними повноваженнями.  

Першого вересня 2005 року в Україні набув чинності Кодекс 

адміністративного судочинства, тому з цієї дати можна відштовхуватись при 

визначенні початку нового етапу розвитку вітчизняної адміністративної юстиції. 

Ключовим завданням, закріпленим в КАСУ, є справедливе, неупереджене та 
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своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин з метою 

ефективного захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 

юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів владних повноважень [33]. 

У первинній редакції КАСУ право на судовий захист регламентувалося 

окремою статтею 6, якою передбачалось, що кожному гарантується право на 

захист його прав, свобод та інтересів незалежним і неупередженим судом. Ніхто 

не може бути позбавлений права на розгляд його справи в адміністративному суді, 

до підсудності якого вона віднесена цим Кодексом. Ніхто не може бути 

позбавлений права на участь у розгляді своєї справи в адміністративному суді 

будь-якої інстанції. Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи 

користуються в Україні таким самим правом на судовий захист, що і громадяни 

та юридичні особи України. В подальшому текст вказаної статті декілька разів 

зазнавав редакційних змін.  

Актуальна на цей момент редакція КАСУ закріплює право на звернення до 

суду та способи судового захисту у статті 5, згідно з якою кожна особа має право 

в порядку, встановленому цим Кодексом, звернутися до адміністративного суду, 

якщо вважає, що рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень 

порушені її права, свободи або законні інтереси, і просити про їх захист одним зі 

шляхів, що визначені цією статтею.  

Слід підкреслити, що адміністративне судочинства надає бізнесу 

можливість на судовий захист від порушень прав, свобод та інтересів тільки у 

сфері публічно-правових відносин. Поняття «публічно-правові відносини» є 

вторинним від поняття «публічне право». Публічне право традиційно 

розглядається як сукупність окремих галузей права, які регламентують відносини, 

що виникають у зв'язку зі спільними загальнодержавні інтересами більшості 

суспільства [55, c. 10].  

Відповідно до п. 1 інформаційного листа Верховного Суду України № 3.2.-

2005 від 26.12.2005 р., справою адміністративної юрисдикції може бути 

переданий на вирішення адміністративного суду спір, який виник між двома 

(кількома) конкретними суб’єктами суспільства стосовно їхніх прав та обов’язків 
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у конкретних правових відносинах, у яких хоча б один суб’єкт законодавчо 

уповноважений владно керувати поведінкою іншого (інших) суб’єктів, а ці 

суб’єкти відповідно зобов’язані виконувати вимоги та приписи такого владного 

суб’єкта. У випадку, якщо суб’єкт (у тому числі орган державної влади, орган 

місцевого самоврядування, їхня посадова чи службова особа) у спірних 

правовідносинах не здійснює вказані владні управлінські функції щодо іншого 

суб’єкта, який є учасником спору, такий спір не має встановлених нормами КАС 

України ознак справи адміністративної юрисдикції, і, відповідно, не повинен 

вирішуватись адміністративним судом [27].  

Науковий інтерес в аспекті цього дослідження становить розкриття 

особливостей публічно-правових спорів, що можуть виникати між бізнесом та 

органами влади, та підлягають вирішенню адміністративними судами. Так 

публічно-правові спори мають такі характеристики.  

1. Суб’єктний склад. 

Обов'язковим суб'єктом, який виступає стороною публічно-правового 

спору, є суб'єкт владних повноважень, тобто суб'єкт, що здійснює публічно-

владні управлінські функції або надає адміністративні послуги. Таким суб'єктом 

може виступати орган державної влади або орган місцевого самоврядування.  

2. Діяння владного суб'єкта порушуються права або інтереси іншого 

учасника правовідносин. 

В межах адміністративної юстиції розглядаються публічно-правові спори 

щодо порушень прав або інтересів суб'єкта права - позивача.  Якщо ж певне 

рішення суб'єкта владних повноважень не зачіпає безпосередньо прав та інтересів 

позивача, або позивач не ставить питання про незаконність відповідних рішень 

або діянь, такий спір не підлягає розгляду адміністративними судами.  

3.  Здійснення суб’єктом владних повноважень публічно-владних 

управлінських функцій або надання нею адміністративних послуг. 

Важливо відмітити, що в багатьох випадках публічні суб'єкти можуть 

вступати у правовідносини з приватно-правовими суб'єктами, які не містять ознак 

публічно-правових відносин. Зокрема мова йде про договірні відносини, 
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засновані на вільному волевиявленні і рівності сторін (наприклад, укладення угод 

на підставі Закону України “Про публічні закупівлі”). У такому випадку спір між 

сторонами правовідносин не буде мати ознак публічно-правових та не 

підлягатиме вирішенню саме адміністративними судами.  

Г. Й. Ткач підкреслює, що термін «владні управлінські функції» наділений 

чітко визначеною суттю, яка не може застосовуватись до будь-яких дій владних 

суб'єктів. Положення адміністративного права вже тривалий час регламентують 

не лише управлінські відносини, але й охоплюють інші сфери, наприклад 

адміністративні послуги, що надаються фізичним та юридичним особам, або 

застосування адміністративного примусу тощо [108, с. 155]. Дещо інший підхід 

пропонує В. І. Співак, на думку якого зміст владних управлінських функцій 

включає такі напрями:  

- ухвалення нормативно-правових актів а також індивідуальних актів;  

- надання адміністративних послуг; 

- вчинення діянь (дій, бездіяльність), пов'язаних з регулюванням 

публічних правовідносин;   

-  адміністративний контроль [104]. 

Аналіз статистичних даних за 2020 рік свідчить про збільшення 

навантаження на місцеві та апеляційні адміністративні суди порівняно з 2019 

роком. Так, показник надходження справ і матеріалів до місцевих 

адміністративних судів підвищився на 29 %, а до апеляційних адміністративних 

судів – на 6 %. 

За даними статистичної звітності, упродовж 2020 року до місцевих 

адміністративних судів надійшли в кількості 350 591 одиниці позовна заяви проти 

272 098 справ і матеріалів, що надійшли у 2019 році (+29 %). 

Середня кількість справ і матеріалів, що надійшли на розгляд у звітному 

періоді, у розрахунку на одного суддю окружного адміністративного суду 

становила 640 одиниць проти 452 одиниць у 2019 році. 

Другими за чисельністю були позовні заяви і справи, що стосувалися 

податкової сфери, і становили 15 %. 
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У звітному періоді на розгляд однієї справи суддя окружного 

адміністративного суду в середньому витрачав 79 днів, у 2019 році – 74 дні. 

Заслуговує на увагу те, що у звітному періоді відносний показник справ, у 

яких місцевими адміністративними судами позовні вимоги задоволено, порівняно 

з 2019 роком збільшився на 7 % і становив 79 %. 

Позитивною тенденцією звітного періоду є зменшення показника змінених 

чи скасованих судових рішень місцевих адміністративних судів в апеляційному 

порядку, який становив 28 %. 

Отже, суди слід визначити в якості ключового суб’єкта, що становить 

інтерес для конституційної економіки, від ефективності діяльності якого багато в 

чому залежить економічних успіх і прогрес держави.  

По-перше, Рішення Конституційного Суду мають значний практичний 

вплив на багато сфер економіки. Офіційні тлумачення конституційного тексту 

сприяють правовій визначеності та наповнюють подекуди абстрактні правові 

конструкції реальним практичним розумінням. 

По-друге, діяльність судів загальної юрисдикції мають на меті швидке та 

справедливе та вирішення приватно-правових та публічно-правових спорів. 

Адміністративна юстиція є спеціальним інструментом, який дає можливість 

бізнесу ефективно оскаржувати рішення та діяння суб’єктів владних 

повноважень.  

Водночас судова система на сучасному етапі розвитку України переживає 

складні трансформаційні процеси. Це має наслідком як надмірне навантаження на 

суддів, так і визнання неефективності судів в якості ключової проблеми для 

розвитку економіки на думку бізнесу та громадянського суспільства.  
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2.4. Публічно-приватне партнерство як форма взаємодії публічно-

правових та приватно-правових суб’єктів в аспекті конституційної 

економіки 

 

Розвиток економічних процесів в рамках встановлених конституційними 

нормами засад передбачає виникнення різних форм взаємовідносин між 

суб’єктами економічних взаємовідносин. Найбільш продуктивними з точки зору 

зростання економічного добробуту держави взаємовідносинами між публічно-

правовими та приватно-правовими суб’єктами, що впливають на економіку, є їх 

взаємодія. 

Найбільш поширеною в світі формою взаємодії між публічно-правовими та 

приватно-правовими суб’єктами вважається публічно-приватне партнерство. Це 

явище не можна вважати новим. По суті концесії, що є найпоширенішою формою 

публічно-приватного партнерства, в межах якого приватний сектор підтримує та 

здійснює розвиток інфраструктури, датуються тисячоліттями. Під час Римської 

імперії концесії служили правовим інструментом для будівництва доріг, 

громадських лазень та управління ринками. На зламі XVII–XVIII ст. велика 

кількість об’єктів інфраструктури (водні канали, дороги, залізниці) в Європі, а 

згодом в Америці, Китаї та Японії, приватно фінансувалися за договорами 

концесії. 

Хоча практика подібної взаємодії існує тисячоліттями, сам термін 

«приватно-державне партнерство» був придуманий і популяризований у 1970-х 

роках, коли неоліберальні ідеї почали ставити під сумнів домінуючу раніше 

кейнсіанську парадигму та роль держави в контексті поганих економічних 

показників. У цьому контексті публічно-приватне партнерство часто називали 

альтернативою бюрократичним державним службам та неефективним державним 

підприємствам. Передача державних завдань приватним суб’єктам стала 

основним засобом зменшення ролі держави з метою підвищення ефективності 

адміністрування та надання державних послуг. 

Спочатку публічно-приватне партнерство включало проекти міського 

будівництва, покликані сприяти спільному розвитку та оновленню проблемних 
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міських зон. Сучасна версія публічно-приватного партнерства виникла у Великій 

Британії у 1980-х роках, очевидно, щоб дозволити уряду розвивати 

інфраструктуру, дотримуючись при цьому суворих лімітів запозичень та 

недопущення зростання державного боргу. Таке партнерство розглядалось як 

мобілізація приватних фінансів для державних цілей. Поступово застосування 

публічно-приватного партнерства розширилося, включивши спільне здійснення 

технологічних та екологічних проектів, а також партнерство в галузі освіти, 

охорони здоров’я тощо.   

Метою публічно-приватного партнерства є використання синергії у 

спільній діяльності, інноваційне використання ресурсів та застосування 

управлінських знань з максимальною ефективністю у сферах, в яких ці цілі 

неможливо досягти без іншої сторони. Попри наявність певних стандартних 

моделей співпраці, не існує вичерпного переліку, відповідно до якого ті чи інші 

відносини б визнавались або не визнавались публічно-приватним партнерством. 

Поняття публічно-приватного партнерства зустрічається в працях вчених, 

економістів, в міжнародних документах, актах МВФ, ОЕСД та національному 

законодавстві різних країн.  

Наповнення змістом конкретних правовідносин між публічно-правовим та 

приватним суб’єктом багато в чому залежить від активів, щодо яких виникають 

такі відносини. В одному випадку мова йде про об’єкт, що належить державі, 

зовсім інша річ, коли актив необхідно спроектувати, побудувати, ввести в 

експлуатацію за рахунок приватних інвестицій. Таким чином, варіантів публічно-

приватного партнерства може бути багато залежно від характеру активу, права 

власності на нього, несення ризиків між державною та суб'єктом приватного 

сектора. 

Інтенсивність публічно-приватного партнерства в світі не є стабільною. Так 

протягом 1990-х років прослідковувалось різке зростання участі приватного 

сектору в інфраструктурі, потім відбулось зменшення, яке знову змінилось 

зростанням в останні 10 років. Водночас, навіть у країнах, де інститут публічно-

приватного партнерства є досить розвиненим, обсяг приватних інвестицій у 
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подібні проекти все одно є незначним у порівнянні з державними інвестиціями.  

В Україні публічно-приватне партнерство теж має свою правову 

регламентацію у спеціальному Законі України «Про державно-приватне 

партнерство». Відповідно до вказаного закону державно-приватним 

партнерством вважається співробітництво між державою Україна, Автономною 

Республікою Крим, територіальними громадами в особі відповідних державних 

органів, що згідно із Законом України «Про управління об’єктами державної 

власності» здійснюють управління об’єктами державної власності, органів 

місцевого самоврядування, Національною академією наук України, національних 

галузевих академій наук (державних партнерів) та юридичними особами, крім 

державних та комунальних підприємств, установ, організацій (приватних 

партнерів), що здійснюється на основі договору в порядку, встановленому цим 

Законом та іншими законодавчими актами, та відповідає ознакам державно-

приватного партнерства, визначеним цим Законом. 

Отже, український законодавець, формулюючи дефініцію державно-

приватного партнерства, зробив акцент на визначенні суб’єктного складу цих 

відносин. Але якщо перелік суб’єктів, які можуть виступати державним 

партнером, прямо визначений у процитованому визначенні, то щодо приватного 

партнера закон вимагає, щоб його визначення для укладення договору в рамках 

державно-приватного партнерства здійснювалося на конкурсних засадах. 

Законодавець також вказав, що партнерство здійснюється на договірних засадах і 

повинно відповідати визначеним ознакам. 

Так, до ознак державно-приватного партнерства належать такі: 

1) створення та/або будівництво (нове будівництво, реконструкція, 

реставрація, капітальний ремонт та технічне переоснащення) об’єкта державно-

приватного партнерства та/або управління (користування, експлуатація, технічне 

обслуговування) таким об’єктом; 

2) довготривалість відносин (від 5 до 50 років); 

3) передача приватному партнеру частини ризиків у процесі здійснення 

державно-приватного партнерства; 
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4) внесення приватним партнером інвестицій в об’єкт державно-приватного 

партнерства. 

Всі інвестиційні проекти, що відповідають ознакам державно-приватного 

партнерства, мають бути реалізовані лише із застосуванням вимог Закону «Про 

державно-приватне партнерство». 

Законом передбачається декілька форм, у яких може здійснюватись 

державно-приватне партнерство: 

1. Концесійний договір. Концесія передбачає надання концесієдавцем 

концесіонеру права на створення та/або будівництво (нове будівництво, 

реконструкцію, реставрацію, капітальний ремонт та технічне переоснащення), 

та/або управління (користування, експлуатацію, технічне обслуговування) 

об’єктом концесії, та/або надання суспільно значущих послуг у порядку та на 

умовах, визначених концесійним договором, а також передбачає передачу 

концесіонеру переважної частини операційного ризику, що охоплює ризик 

попиту та/або ризик пропозиції. 

2. Договір управління майном (виключно за умови передбачення у договорі, 

укладеному в рамках державно-приватного партнерства, інвестиційних 

зобов'язань приватного партнера). Конструкція відносин з управління майном 

передбачає, що одна сторона (установник управління) передає другій стороні 

(управителеві) на певний строк майно в управління, а друга сторона 

зобов'язується за плату здійснювати від свого імені управління цим майном в 

інтересах установника управління або вказаної ним особи (вигодонабувача). 

Зазвичай предметом договору управління майном можуть бути підприємство як 

єдиний майновий комплекс, нерухома річ, цінні папери, майнові права. 

3. Договір про спільну діяльність. Особливістю договорів про спільну 

діяльність є те, що сторони (учасники) такого договору зобов'язуються спільно 

діяти без створення юридичної особи для досягнення певної мети, що не 

суперечить законодавству. При цьому, спільна діяльність може здійснюватися на 

основі об'єднання вкладів учасників (просте товариство) або без об'єднання 

вкладів учасників. Умови договору про спільну діяльність, у тому числі 



 
 
 

167 

 

координація спільних дій учасників або ведення їхніх спільних справ, правовий 

статус виділеного для спільної діяльності майна, покриття витрат та збитків 

учасників, їх участь у результатах спільних дій та інші умови визначаються 

диспозитивно, тобто за домовленістю сторін, якщо певні обмеження прямо не 

передбачені в законодавстві.  

4. Інші договори. 

Вибір моделі публічно-приватного партнерства здійснюється залежно від 

того, в яких сферах реалізується угода. Як свідчить світовий досвід, концесії є 

найбільш прогресивною і комплексною формою публічно-приватного 

партнерства. По-перше, на відміну від інших форм, вони завжди мають 

довгостроковий характер, що дозволяє обом сторонам здійснювати стратегічне 

планування своєї діяльності. По-друге, в концесії приватний сектор володіє 

повною свободою у прийнятті управлінських рішень, що також відрізняє їх, 

наприклад, від змішаних підприємств. По-третє, у держави в межах концесійного 

договору та публічно-правових норм залишається загалом досить багато важелів 

впливу на концесіонера за виникнення необхідності захисту суспільних інтересів 

[56, c. 624]. 

Слід відмітити, що договір, укладений у рамках публічно-приватного 

партнерства, може містити елементи різних договорів (змішаний договір), умови 

яких визначаються відповідно до цивільного законодавства України. 

Публічно-приватне партнерство може також здійснюватись з залученням 

державної підтримки, зокрема: 

- шляхом надання державних гарантій та місцевих гарантій; 

- шляхом фінансування за рахунок коштів державного чи місцевих 

бюджетів та інших джерел згідно із загальнодержавними та місцевими 

програмами; 

- шляхом виплати приватному партнеру платежів, передбачених 

договором, укладеним у рамках партнерства, зокрема плати за експлуатаційну 

готовність; 

- шляхом придбання державним партнером певного обсягу товарів (робіт, 
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послуг), що виробляються (виконуються, надаються) приватним партнером за 

договором, укладеним у рамках публічно-приватного партнерства; 

- шляхом постачання приватному партнеру товарів (робіт, послуг), 

необхідних для здійснення партнерства; 

- шляхом будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, 

капітального ремонту, технічного переоснащення) державними, комунальними 

підприємствами, установами, організаціями та/або господарськими 

товариствами, 100 відсотків акцій (часток) яких належить державі, Автономній 

Республіці Крим чи територіальній громаді, об’єктів суміжної інфраструктури 

(залізничних, автомобільних шляхів, ліній зв’язку, засобів тепло-, газо-, водо- та 

електропостачання, інженерних комунікацій тощо), що не є об’єктами державно-

приватного партнерства, але необхідні для виконання договору, укладеного в 

рамках державно-приватного партнерства. 

Тривалий час механізм публічно-приватного партнерства в Україні 

фактично не працював за виключенням поодиноких випадків. Бюрократичні 

процедури, передбачені Законом України «Про державно-приватне партнерство», 

були настільки ускладненими та довготривалими, а алгоритм розподілу прибутків 

від партнерства – не ринковими і непропорційними, що інвестори здебільшого 

ігнорували і сам закон, і передбачені ним процедури. 

Натомість тривалий час бізнес намагався уникати словосполучення 

державно-приватне партнерство, укладаючи з органами державної влади різні 

види договорів, які за своєю сутністю мали б розглядатись саме як договори 

державно-приватного партнерства. Таким підходом, зокрема, керувалися в галузі 

житлового будівництва, коли забудовувались земельні ділянки державних 

підприємств та міністерств.  

О.І. Никифорук справедливо відмічає, що низькі показники кількості 

проектів ДПП в Україні обумовлені пастками інституціонального характеру, до 

яких він відносить недосконалість законодавчої бази, неоднозначне трактування 

термінів, недовіра влади до бізнесу, а бізнесу до влади; відсутність або незначний 

досвід та відсутність культури співробітництва управлінських рівнів бізнесових і 
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державних структур, корумпованість державних інститутів і процедур створення 

партнерств. Попри те, що концепцію управління державною власністю вже 

розроблено, бракує спеціально навчених, висококваліфікованих і досвідчених 

управлінських кадрів, які володіють специфічними управлінськими технологіями 

та інструментами [56, c. 92]. 

Проте останні роки в Україні з’являється все більше прикладів укладення 

великих договорів державно-приватного партнерства. Цьому серед іншого 

сприяло ухвалення нового Закону України «Про концесії». 

Слід особливо відмітити 2020 рік. 22.12.2020 року було укладено 

Меморандум про взаєморозуміння і співробітництво з компанією концесіонера 

QTerminals W.L.L щодо передачі в концесію строком на 35 

років  спеціалізованого порту «Ольвія» в Миколаєві. Всього за 35 років концесії 

буде залучено до 17,3 млрд грн інвестицій. QTerminals управляє найбільшим 

торговим портом Катару. 

Також у 2020 р. у концесію передали Херсонський морський торговельний 

порт. Компанія-концесіонер ТОВ «Рисоіл-Херсон» повинна інвестувати у 

розвиток порту близько 300 млн грн. 

Хоча оновлення законодавства щодо регулювання публічно-приватного 

партнерства і відбувається, важливою є проактивна діяльність самого Уряду. 

Уряд має формулювати чіткі сигнали інвесторам відносно пріоритетів держави 

щодо ДПП. На сьогодні бізнесу не зрозуміло, як проекти пріоритизуються та які 

критерії беруться до уваги при встановленні пріоритету одного проекту над 

іншим.  

Хоча саме публічно-приватне партнерство вважається найбільш 

поширеною формою взаємодії державних та приватних суб’єктів економічних 

відносин, в контексті конституційної економіки та завдань, поставлених в цьому 

дисертаційному дослідженні, науковий інтерес мають й інші формати взаємодії, 

наслідком яких є інтенсифікація економічного розвитку та розбудова 

сприятливого інвестиційного клімату. З огляду на ценеобхідно з’ясувати поняття 

взаємодії суб’єктів економічних відносин, мету та форми такої взаємодії. 

https://www.epravda.com.ua/news/2020/12/23/669469/
https://www.epravda.com.ua/news/2020/12/23/669469/
https://www.epravda.com.ua/news/2020/06/26/662312/
https://www.epravda.com.ua/news/2020/06/26/662312/
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Саме поняття взаємодія носить філософський характер. Проте якщо 

відносини «причина-наслідок» носять односторонній характер, взаємодія є 

відношенням, в якому причина і наслідок не є константами, а перебувають у стані 

постійної взаємозаміни. 

«Взаємодією» є зустрічний вплив кількох явищ, їх взаємний зв’язок.  

Кваша О.О. зазначає, що категорія взаємодії є фундаментальною, ключовою 

для глибокого та конструктивного розуміння інших категорій, таких як «рух», 

«детермінація», «причина», «зв’язок», «вплив», «дія» та ін. Категорії «причина» і 

«дія» логічно відтворюють один з моментів руху і взаємодії речей на сутнісному 

рівні. Причина, переходячи в дію, відроджується у ній і навпаки. У цьому 

взаємному обумовленні причина і дія зливаються у взаємодію; однонаправлена 

детермінація переходить в симетричну, взаємну детермінацію. Відповідно, речі 

виступають одночасно як активні та пасивні, діють зовні і як такі, що відчувають 

дію на собі, як рушійні та приведені в рух (але в різних взаємозв’язках) [29, c. 34].  

На думку Н.М. Марченка, головна риса взаємодії – взаємні зміни явищ, які 

не пасивно співвідносяться між собою, а впливають одне на одне. «Причино-

наслідкова залежність» припускає породження, «виробництво» одного явища 

іншим, це поняття виражає односторонність впливу, є доповнюючим до поняття 

взаємодії. М.Н. Марченко виділяє наступні зв'язки взаємодії: а) породження; 

б) перетворювання; в) розвиток[51, c. 5]. 

Соціальна «взаємодія» у соціології розглядається як процес 

безпосереднього чи опосередкованого впливу соціальних об'єктів один на одного, 

під час якого сторони, що взаємодіють, пов'язані циклічною причинною 

залежністю. Соціальна взаємодія, як вид зв'язку, об'єднує у собі інтегрованість 

дій, функціональну координацію їх наслідків, тобто постає системою дій, що 

обумовлює засоби реалізації спільної діяльності, а також є підставою суспільної 

солідарності [134, c. 48]. 

О.М. Ярмак пропонує авторське визначення взаємодії як найважливішої 

початкової форми відносин між суб'єктами соціального середовища, якій 

притаманні наступні ознаки:  
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1) взаємозв'язок між суб'єктами соціальної системи;  

2) наявність певної вигоди для обох суб'єктів взаємодії;  

3) демократичний характер взаємозв'язку;  

4) взаємна узгодженість в діях суб'єктів соціальної системи;  

5) циклічна причинна залежність у зв'язках між суб'єктами соціальної 

системи;  

6) відповідна спрямованість на досягненні наміченої цілі в діях суб'єктів 

соціальної системи;  

7) наявність певних системних інтегрованих властивостей у суб'єктах 

соціальної системи під час їх взаємозв'язку;  

8) існування антиентропійного ефекту соціальної системи, тобто 

стабілізуючої ролі взаємозв'язків суб'єктів соціальної системи;  

9) наявність особливої комунікаційної функції, засобів контактів з 

суб'єктами інших соціальних систем [134, c. 48]. 

На думку дисертантки, категорія взаємодії не містить єдиного усталеного 

розуміння та може мати особливості в різних наукових дисциплінах та сферах 

суспільного життя. Проте враховуючи ключові спільні підходи до розуміння 

взаємодії в аспекті цього дисертаційного дослідження під взаємодією суб’єктів 

конституційної економіки пропонується розуміти таке взаємовідношення між 

суб’єктами конституційної економіки, предметом якого є їхній взаємний вплив з 

метою забезпечення економічного зростання, а також гарантування та 

забезпечення економічних конституційних прав і свобод. 

Важливо розмежовувати взаємодію суб’єктів, що досліджуються 

конституційною економікою, зі схожими правовими явищами, зокрема формами 

реалізації правових норм.  

У правовій доктрині реалізація норм права традиційно розглядається як 

втілення встановлених норм права у діяльність суб'єктів права. Формами 

реалізації правових норм є: 

- виконання юридичних обов'язків; 

- використання суб'єктивних прав; 
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- дотримання юридичних заборон; 

- застосування норм права. 

Виконання юридичних обов’язків передбачає активну поведінку суб’єкта 

права щодо реалізації імперативних зобов’язальних норм права. Дотримання 

юридичних заборон – це також форма реалізації імперативних юридичних норм, 

проте у формі пасивної поведінки шляхом утримання від вчинення діяння. 

Використання суб'єктивних прав можливе як у формі активної поведінки, так і 

шляхом утримання від певних дій. 

Всі ці форми реалізації правових норм характеризуються тим, що суб'єкти 

права реалізують положення норм права самостійно і безпосередньо. Тобто ці 

форми реалізації правових норм не передбачають взаємодії владних та невладних 

суб’єктів, їх взаємного впливу. 

Іншою формою реалізації норм права є застосування норм права. Вона 

характеризується тим, що діяльність вчиняється саме суб’єктом владних 

повноважень, який реалізовує свої владні функції шляхом прийняття 

індивідуальних обов’язкових рішень правового характеру. У цих 

правовідносинах владний та невладний суб’єкти не перебувають у рівному 

горизонтальному становищі, тож така форма реалізації права не можна 

розглядати як взаємодію. 

Хоча кожна з форм реалізації норм права сама по собі не є тотожною 

феномену взаємодії суб’єктів конституційної економіки, на думку дисертантки 

останній, будучи комплексним та тривалим явищем, може в якості стадій 

включати в себе окремі з форм реалізації правових норм. 

Сучасне українське суспільство і держава знаходяться в пошуку найбільш 

ефективних форм взаємодії з підприємцями. Цей соціальний прошарок 

суспільства також проходить становлення як найважливіший економічний 

інститут життєзабезпечення суспільства. Його повноцінне функціонування в 

економічному просторі держави можливе тільки за наявності сформованого 

інституту взаємодії з владними органами [113, c. 25]. 

Ємельянов В.М., досліджуючи взаємодію влади та бізнесу, виділяє три 
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форми партнерства між ними:  

1) економічне партнерство (спільна підприємницька діяльність державних 

та приватних структур);  

2) правове партнерство (спільні робочі групи щодо вдосконалення 

законодавства про підприємницьку діяльність);  

3) організаційне партнерство (різні форми участі представників однієї із 

сторін у структурних підрозділах інших і навпаки) [23, c. 108]. 

Досліджуючи дефініцію взаємодії суб’єктів конституційної економіки 

необхідно розкрити систему ознак, притаманних цьому явищу. 

1. Взаємодія передбачає активну форму діяльності декількох суб’єктів 

конституційної економіки. Будь-яка діяльність лише одного суб’єкта, якою б 

ефективною та економічно доцільною вона не була, не може розглядатися як 

взаємодія. 

2. Хоча суб’єкти конституційної економіки можуть мати суто внутрішньо-

групову взаємодію (узгоджені дії, картельні змови, етичні стандарти ринку тощо) 

в аспекті цього дисертаційного дослідження в якості взаємодії суб’єктів 

економічних взаємовідносин пропонується розглядати саме взаємодію владних і 

невладних суб’єктів між собою.   

3. Взаємодія суб’єктів конституційної економіки передбачає, що її учасники 

перебувають між собою у горизонтальних відносинах, а не у відносинах влади і 

підпорядкування. 

4. Взаємодія є процесом, що передбачає взаємний вплив. Як процес 

взаємодія може мати певну тривалість, етапи, стадії тощо. 

5. Взаємодія суб’єктів конституційної економіки направлена на досягнення 

чітко визначеної мети. Такою метою може бути встановлення або зміна правового 

регулювання певних економічних відносин, досягнення певних економічних 

результатів, здійснення економічних реформ, вирішення соціально-економічної 

проблеми тощо. 

Можна погодитись з А.С. Музиченко, яка вважає, що відносини між 

державою та бізнесом повинні формуватися на основі взаємної відповідальності, 
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що забезпечить гармонізацію їх інтересів у напрямку підвищення соціальних 

стандартів, рівня та якості життя людей. У виборі моделей співпраці необхідно 

враховувати особливості завдань, які стоять перед суспільством та бізнесом, 

специфіку функціонування підприємницьких структур та їх реальні можливості 

впливу на соціально-економічний розвиток держави [113, c.27].  

На прикладі правової дійсності України пропонується розглянути деякі з 

форм взаємодії суб’єктів вітчизняної економіки, що активно використовуються в 

нашій державі. 

Доволі поширеною формою взаємодії влади та бізнесу є створення 

дорадчих органів та робочих груп, до складу яких входять як представники органу 

державної влади, так і представники громадянського суспільства і бізнесу. Довгий 

час практично при кожному органі державної влади функціонувала громадська 

рада. Хоча реального впливу на діяльність суб’єкта владних повноважень такі 

утворення здебільшого не мали, проте створювали у громадського сектору 

відчуття долученості.  

Більш ефективними себе показали робочі групи, які сфокусовані на 

конкретній проблематиці, та до складу яких включені учасники певного ринку, на 

який матиме вплив результат роботи такої групи. 

До прикладу на сьогоднішній день при Міністерстві економіки України 

створено офіс розвитку малого і середнього підприємництва в якості постійно 

діючого консультативно-дорадчого органу при Міністерстві. Метою цього органу 

є сприяння виконанню завдань, визначених планом заходів з реалізації Стратегії 

розвитку малого і середнього підприємництва в Україні.  

Для офісі розвитку малого і середнього підприємництва чітко 

сформульовані завдання, до яких відноситься сприяння: 

- забезпеченню громадськості інформацією щодо можливостей та 

підтримки підприємництва в Україні; 

- розвитку публічно-приватного діалогу з питань розвитку 

підприємництва; 

- формуванню інфраструктури підтримки малого і середнього 
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підприємництва; 

- розробленню програм підтримки суб'єктів малого і середнього 

підприємництва; 

- організації взаємодії та координації діяльності органів державної влади, 

інших державних органів, громадських організацій, що представляють інтереси 

суб'єктів малого і середнього підприємництва, інших організацій та установ з 

питань розвитку підприємництва. 

Для того, щоб офіс розвитку малого і середнього підприємництва мав 

можливість реалізовувати поставлені завдання, йому надані повноваження брати 

участь у розробленні пропозицій щодо запровадження єдиного офіційного веб-

порталу з метою задоволення потреб суб'єктів малого і середнього 

підприємництва в доступі до інформації (щодо можливостей та підтримки 

підприємництва в Україні), поданої в орієнтованому на споживача форматі, 

аналізувати ефективності публічно-приватного діалогу з питань розвитку 

підприємництва та готувати пропозиції щодо його вдосконалення, сприяти 

забезпеченню пропагування і популяризації підприємницької діяльності. 

Окрім зазначеного, офіс розвитку малого і середнього підприємництва: 

готує пропозиції щодо розвитку об'єктів інфраструктури підтримки малого і 

середнього підприємництва, зокрема центрів підтримки підприємництва;готує 

пропозиції щодо забезпечення координації реалізації місцевими органами 

виконавчої влади державної та органами місцевого самоврядування політики з 

розвитку малого і середнього підприємництва;готує пропозиції щодо визначення 

пріоритетів та видів підтримки малого і середнього підприємництва;готує 

пропозиції щодо залучення міжнародної технічної допомоги з питань розвитку 

малого і середнього підприємництва;готує щорічні звіти про розвиток малого і 

середнього підприємництва та подає їх Міністру розвитку економіки, торгівлі та 

сільського господарства України тощо 

Іншим прикладом взаємодії Міністерстві економіки України з 

представниками бізнес-спільноти є Координаційна рада з питань розвитку мікро- 

та малого підприємництва, яка створена та функціонує при Міністерстві. До 
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складу ради входять представники всіх ключових міністерств економічного блоку 

Уряду. Від бізнес-спільноти до Координаційної ради з питань розвитку мікро- та 

малого підприємництва представлена входить Українська Рада Бізнесу, 

Українська асоціації прямого продажу, Асоціація «IT Ukraine», Громадська спілка 

«Національна організація роздрібної торгівлі», Національна бізнес коаліція, 

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Українська асоціація 

районних та обласних рад», Український союз промисловців і підприємців, 

Спілка Українських Підприємців, Громадська організація «Самозахист 

підприємців», Громадська спілка «МейдінЮкрейн», Громадська організація 

«Всеукраїнське об'єднання підприємців малого та середнього бізнесу «Фортеця», 

Громадська спілка «Національна платформа малого та середнього бізнесу», 

Асоціація платників податків України, Громадська спілка «Українська 

міжнародна бізнес асоціація» та інші. 

В окремих випадках робочі групи не створюються, проте процедура 

підготовки проекту регуляторного акта передбачає обов’язкову стадію 

обговорення з представниками підприємців, яких стосуватиметься той чи інший 

акт. Зокрема на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України розміщено 

орієнтовний календарний графік консультацій з громадськістю на 2021 рік в 

розрізі кожного міністерства та органу державної виконавчої влади. 

У такому графіку зазначається, приміром, що проект Закону України «Про 

внесення змін до Закону України «Про виноград та виноградне вино» буде 

обговорено на онлайн засіданні робочої групи з питань сприяння розвитку галузі 

виноградарства та виноробства у форматі Zoom-конференції, зазначено 

орієнтовні строки проведення цього засідання та контакти відповідального 

представника міністерства; проект Закону України щодо захисту прав 

інтелектуальної власності, а також проект наказу Мінекономіки «Про 

затвердження Правил складання та подання заявки на промисловий зразок» 

розглядатимуться у вересні 2021 року шляхом електронні консультацій із 

залучення зацікавлених осіб різних сфер ринку.  

Подібний підхід дозволяє більш точково налагодити взаємодію з метою 
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підготовки проектів конкретних рішень та актів, які мають суттєве значення для 

певного сегмента національної економіки, а також врахувати думку та пропозиції 

підприємців, які здійснюють діяльність на відповідному ринку. 

Не завжди підприємці мають можливість безпосередньо співпрацювати з 

представниками органів державної влади, відстоюючи свої права та законні 

інтереси. Для цього може бути не достатньо часу, ресурсів, компетенції. Саме 

тому, однією з найбільш поширених форм взаємодії учасників ринку та органів 

влади в розвинутих країнах світу є лобізм.  

Поняття «лобізму» виникло в другій половині XIX ст. у США та Великій 

Британії. Лобізм як процедура чітко унормована законодавчо, але регулювання в 

різних країнах може відрізнятись. У США лобісти мають офіційно реєструватись 

та визначати сферу своїх інтересів, а також подавати регулярні звіти. 

Законодавство щодо лобіювання існує також у шести державах-членах ЄС: 

Австрії, Ірландії, Словенії, Франції, Польщі і Литві. 

Як слушно зазначає В. Биковець, лобізм значною мірою сприяє 

формуванню стійкого «балансу сил» у суспільстві, який створюють групи 

інтересів. Останні, у свою чергу, віддзеркалюють думку значних верств 

населення. Отже, діяльність груп політичних інтересів сприяє досягненню 

політичного консенсусу в суспільстві. Вона дає уявлення політикам і 

співробітникам державних структур про широкий спектр суспільних потреб і 

думок більшості груп інтересів [7, c. 47]. 

М.І. Росенко вказує на те, що цілі лобізму різноманітні. Проте навіть в 

країнах з багатими демократичними традиціями лобізм переслідує переважно 

соціально-економічні цілі, пов'язані з вирішенням питань власності і прав 

розпорядження нею; наданням прав на ведення конкретної діяльності; державним 

замовленням; квотами, ліцензіями; дотаціями, кредитами; тарифами на 

енергоресурси; економічними і податковими пільгами; фінансуванням 

соціальних програм тощо [93]. 

Можна погодитись із тим, що лобізм в Україні характеризується переважно 

як неконтрольований, «дикий», що діє без будь-якої бази. Наслідком цього є 
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деформованість усієї системи представництва інтересів. Істотною особливістю 

української практики лобіювання є його закрита, непрозора форма, використання 

нелегальних методів. Нерегульований лобізм у всіх його іпостасях і тлумаченнях 

у другій половині 1990-х років утвердився як домінуюча стратегія діяльності груп 

інтересів і всієї представницької системи українського бізнесу та некомерційних 

організацій [7, c. 50]. 

Дійсно, лобізм є частиною політичної системи України, проте він носить в 

більшості випадків виключно тіньовий характер. В Україні декілька разів 

робилися спроби законодавчого врегулювання лобістської діяльності. На 

сьогоднішній день в парламенті зареєстровано одразу 4 законопроекти, якими 

пропонується регулювати вітчизняний лобізм. 

Так, у Проекті Закону про державну реєстрацію суб'єктів лобіювання та 

здійснення лобіювання в Україні № 3059 від 11.02.2020 року пропонується 

визначити лобіювання (лобістську діяльність) як діяльність фізичної або 

юридичної особи, яка з моменту державної реєстрації  та за грошову винагороду, 

відповідно до умов укладеного договору про надання лобіювання, спрямована на 

виконання умов такого договору, а  також підготовка, планування, координація, 

дослідження, інша допоміжна робота, які в момент їх здійснення спрямовані на 

виконання умов договору про надання послуг з лобіювання. Усіх лобістів 

пропонується включати до Електронного реєстру суб’єктів лобіювання. 

Проект Закону про лобізм № 3059-1 від 28.02.2020 року визначає лобістську 

діяльність, лобіювання, лобізм як посередницьку діяльність професійних 

суб’єктів лобізму між групами інтересів (замовниками лобістських послуг або їх 

вигодонабувачами) та суб’єктами владних повноважень з метою впливу не 

забороненими законом методами на їх діяльність та яка здійснюється як окремий 

вид підприємницької діяльності, або діяльність інших суб’єктів лобізму з метою 

впливу не забороненими законом методами на діяльність суб’єктів владних 

повноважень у власних інтересах. 

У цьому законопроекті також пропонується конкретизувати методи 

лобіювання, зокрема названі такі: 
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- комунікація, в тому числі у формі персонального непублічного контакту з 

об’єктом лобізму з метою лобіювання (лобістський контакт), діяльність з 

організації комунікацій з метою лобіювання (лобістських контактів); 

- надання об’єктам лобізму інформації, документів та проектів законів, 

підзаконних нормативно-правових актів, правових актів індивідуальної дії, що є 

предметом лобіювання; 

- участь у робочих групах, засіданнях тощо суб’єктів владних повноважень 

при обговоренні питань, які є предметом лобіювання; 

- експертиза проектів законів, проектів підзаконних нормативно-правових 

актів, проектів правових актів індивідуальної дії, підготовка яких здійснюється 

суб’єктами владних повноважень та є предметом лобіювання, підготовка 

альтернативних проектів цих документів; 

- організація публікацій та виступів у засобах масової інформації на 

підтримку конкретних проектів рішень суб’єктів владних повноважень; 

- підготовка, організація, координація, проведення замовних публічних 

акцій, заохочення до участі в них. 

Проект Закону про правове та прозоре регулювання діяльності з лобіювання 

№ 3059-2 від 02.03.2020 року пропонує таке визначення лобіювання – це 

професійна діяльність суб’єкта лобіювання, в інтересах замовника послуг з 

лобіювання спрямована на підтримку розробки проектів, прийняття, зміни або 

скасування законів, рішень, інших нормативно-правових актів, або ж утримання 

від таких дій органами державної влади України, органами місцевого 

самоврядування України, іншими суб’єктами владних повноважень України, їх 

посадовими та службовими особами, а також депутатами усіх рівнів, що 

здійснюється у спосіб, передбачений цим Законом. 

Цікавою у вказаному законопроекті є норма про те, що здійснення 

лобіювання гарантується обов’язком органів державної влади України, органів 

місцевого самоврядування України, інших суб’єктів владних повноважень 

України, їх посадових та службових осіб, депутатів усіх рівнів взаємодіяти з 

суб’єктами лобіювання у порядку, визначеному цим Законом, невтручанням у 
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законну діяльність суб’єктів лобіювання. 

До заборонених форм здійснення лобіювання пропонується відносити: 

1) організацію пропагандистських кампаній, що ганьблять честь, гідність та 

ділову репутацію суб’єктів владних повноважень (об’єктів лобіювання); 

2) підкуп або спроби підкупу об’єктів лобіювання, внесення коштів на 

користь політичних партій, громадських об’єднань, благодійних організацій 

членом яких є посадова чи службова особа щодо якої здійснюється лобіювання; 

3) фінансування (у тому числі внесення коштів на відповідні рахунки) 

виборчих кампаній кандидатів будь-яких виборних посад; 

4) поширення завідомо неправдивої інформації щодо лобійованого питання, 

факт неправдивості якої встановлено судом; 

5) прийняття правових актів індивідуальної дії (актів застосування права). 

Ще один підхід до визначення поняття лобіювання викладено в проекті 

Закону про лобістську діяльність № 3059-3 від 03.03.2020 року. Так, лобіювання 

(лобістську діяльність) запропоновано визначити як підприємницьку діяльність, 

спрямовану на здійснення законного впливу на об'єкт лобіювання з метою 

формування у нього думки про переваги чи недоліки певних рішень, які 

знаходяться в межах його компетенції. Лобіювання має здійснюватися з 

дотриманням принципів законності, гуманізму, прозорості та відкритості, 

справедливості, доброчесності, добровільності та рівності. 

Хоча актуальність нормативного врегулювання взаємодії бізнесу та влади 

через інститут лобізму не викликає сумніву, запропоновані законопроекти 

викликають критику у представників громадянського суспільства. Зокрема, низка 

громадських організацій, членів ініціативи «Реанімаційний пакет реформ», у 

спільному листі зазначають, що закладені в цих законопроектах положення, 

несуть загрозу обмеження прав громадян та організацій громадянського 

суспільства для здійснення і захисту своїх прав і свобод, задоволення своїх 

громадянських, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, а також 

право на участь у виробленні рішень органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, гарантованих ст. 5 і 36 Конституції України, ст. 21 Закону 
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України «Про громадські об’єднання», іншими законами України, а також ст. 25 

ратифікованого Україною Міжнародного пакту про громадянські і політичні 

права. Системним недоліком цих законопроектів є намір поширити регулювання 

лобізму на гарантовану законами діяльність організацій громадянського 

суспільства і громадян, спрямовану на реалізацію своїх прав та інтересів через 

участь у формуванні публічної політики. У названих законопроектах немає 

чіткого визначення лобізму як виду комерційної діяльності, яка передбачає 

надання суб’єктом підприємницької діяльності послуг із реалізації інтересів 

замовника в рішеннях/нормативно-правових актів органів влади. Виключно 

діяльність, яка підходить під це обмежене  визначення лобізму, може бути 

предметом законодавчого регулювання [25]. 

Дійсно, якщо проаналізувати наведені законопроекти щодо регулювання 

лобістської діяльності можна відмітити, що ця діяльність недостатньо чітко 

відмежована від діяльності, яку здійснюють громадські організації, спілки, 

об’єднання та інші організації громадянського суспільства. Відповідно до одних 

законопроектів занадто широкий перелік суб’єктів може попасти під визначення 

лобістської організації, що покладатиме на них непропорційно обтяжливі 

зобов’язання. Відповідно до інших навпаки лобістська діяльність буде настільки 

жорстко регламентована, що практично позбавить громадські об’єднання 

здійснювати будь-який вплив на порядок денний формування публічної політики. 

В якості форми конструктивної взаємодії влади та бізнесу слід також 

назвати соціальну відповідальність підприємців. Тенденція розвитку бізнесу 

пов’язана з тим, що в його діяльності економічна результативність пов’язується з 

соціальною практикою, його співучастю в суспільно значущих проектах.  

Це обумовлює зміну характеру взаємовідносин між бізнес-структурами, 

державою і суспільством: по-перше, соціальна діяльність бізнесу сприяє зняттю 

напруженості у взаєминах, формуванню більшої довіри до нього з боку держави і 

суспільства; по-друге, вона створює передумови для підвищення якості життя 

людей, що формує потенціал для зниження конфліктності у суспільстві [5]. 

О. А. Грішнова вважає, що соціальна відповідальність бізнесу – це 
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відповідальність компанії за суспільну корисність своєї діяльності перед усіма 

людьми та організаціями, з якими вона взаємодіє в процесі функціонування, та 

перед суспільством загалом.  

Найточнішим і найважливішим розумінням соціальної відповідальності 

бізнесу є її трактування як відповідальності підприємця за інтегровану суспільну 

корисність його бізнесу [17, с. 41]. 

2020-2021 роки в Україні дали безліч прикладів, коли бізнес за власної 

ініціативи долучався до допомоги державі, особливо у зв’язку з потребою долати 

виклики корона кризи. Це, зокрема, придбання медичного обладнання, 

препаратів, засобів індивідуального захисту, ремонти медичних установ, 

фінансування фондів по боротьбі з ковідом тощо. 

На прикладі України прослідковується поступова еволюція відносин між 

державою та підприємницьким середовищем, вибудовуються механізми 

взаємодії. Проте не можна ігнорувати об'єктивні ознаки зворотних процесів, коли 

держави та її органи, декларуючи захист загальних цінностей, застосовують 

імперативний апарат, завдаючи шкоду економіці. Зокрема це ілюструє ситуація, 

пов'язана з проблематикою громадської безпеки та громадського порядку, яка 

стала однією із популярних як для суспільного, так і для наукового обговорення.  

У науковому сенсі громадський порядок та громадська безпека не є 

тотожними поняттями. У суспільній свідомості їх взаємозумовленість та 

спорідненість нерідко призводять до вживання цих понять як синонімів. Із 

настанням пандемії, що супроводжується низкою адміністративних заходів з 

обмеження прав і свобод фізичних та юридичних осіб у вигляді карантинів, 

прийняттям нормативно-правових актів локального та національного рівнів, 

концепт громадського порядку набув особливого значення. Адже йдеться про 

довготривале за часом, суттєве за змістом та обсягом обмеження природних прав 

на свободу пересування та діяльності, а також про втручання держави у сферу 

приватних прав та інтересів. Порушення встановлених обмежень карається 

адміністративними стягненнями, які в деяких країнах сягають значного рівня. 

Наприклад, у Франції, стягнення складає 3760 євро за чотири порушення 
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протягом одного місяця. Повідомляється, що тільки за перші два тижні у 2020 р. 

було виписано 225 тис. штрафів [170]. Тобто мова йде про економічну складову 

покарання. А, отже, такі дії влади зачіпають економічні інтереси та права 

індивідів і компаній. 

Проблематика втручання влади в сферу економічних прав і свобод та 

підприємницьку діяльність в аспекті дотримання конституційних гарантій є 

однією із ключових для конституційної економіки. Саме цей напрям досліджень 

останнім часом актуалізується у зв’язку із коронакризою. 

В аспекті цього дослідження значення мали роботи французьких юристів, 

які за різних років були визнані кращими членами Конституційної ради Франції 

та в яких достатньо ґрунтовно проаналізовано тему обмеження основних 

конституційних прав громадським порядком (дисертація П. Гервьє, 2014) [180], 

поняття нематеріального громадського порядку як феномену конституційної 

цінності (монографія М.-О. Пейру-Сісоко, 2018) [224], відповідальність держави 

за закони, що були визнані неконституційними (дослідження Т. Дюшарма, 2019) 

[246]. 

Водночас нами використано рішення Конституційної ради та Державної 

ради 2020 р. із питань локдауну, матеріали експертної групи французьких 

юристів-науковців із питань конституційної економіки, яка працювала протягом 

2011-2016 років [230]. 

В аспекті вказаного науковий інтерес становлять законодавчі та 

адміністративні дії влади під час пандемії. Обмежувальні та примусові заходи, їх 

законність та обґрунтованість, пропорційність щодо цінностей громадського 

порядку та громадської безпеки, наявні порушення встановлених законодавчих та 

адміністративних заходів із боку фізичних та юридичних осіб, судові рішення – 

все це створило нову правову реальність, що потребує ґрунтовного осмислення. 

Досвід інтерпретації означених фактів французькими юристами 

заслуговує на увагу, адже надана юридична інтерпретація та конституційно-

правове тлумачення подій періоду пандемії спирається на юридичну кваліфікацію 

подій попереднього періоду, як наприклад, обмеження стосовно носіння в 
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публічних місцях традиційного мусульманського вбрання для жінок (хіджабу) та 

виміри законності примусових дій поліції із забезпечення цієї заборони. 

Під час роботи над законодавчим урегулюванням цього чутливого 

суспільного питання було об’єднано зусилля суддів Державної ради Франції, 

науковців-юристів, соціологів, політологів, економістів, що є досить нетиповою 

ситуацією для цієї країни. Терористичні акти 2015 р. у Парижі та 2016 р. у Ніцці, 

внаслідок чого в країні було введено режим надзвичайного стану, який 

продовжували шість разів (сумарно два роки), підштовхнули до подальшої 

активізації зусиль навколо законодавчого врегулювання проблеми громадської 

безпеки та громадського порядку, визначення максимально допустимих меж 

втручання держави в сферу індивідуальних прав та свобод.  

Важливим для нашого дослідження є правове обґрунтування Державною 

радою доктрини громадського порядку та конституційного інструментарію його 

забезпечення а, також розмежування понять матеріального та нематеріального 

громадського порядку, які є суттєво різними з доктринальної та інструментальної 

точки зору. 

«Поруч із безпекою людей, їх майна, попередження посягань на їх фізичну 

недоторканість, включаючи боротьбу з тероризмом, нелегальною імміграцією, 

необхідним є забезпечення усіма засобами «мінімальних вимог» до проживання у 

суспільстві – зазначається в рішенні Конституційної ради [171]. 

Пізніше саме цей конструкт «мінімальних вимог» став онтологічною 

базою нової концепції нематеріального громадського порядку, що була 

підтримана Конституційною радою Франції. У такий спосіб було легалізовано 

фактично нову правову доктрину нематеріального громадського порядку. 

Сутність її полягає у такому: 

- заборона всіх дій, пов’язаних із покриттям обличчя (готування, вдягання, 

носіння вбрання) в публічних місцях є абсолютною з причин їх шкоди для 

суспільства; 

- заборона обґрунтовується найвищими «цінностями Республіки», які за 

змістом мають ідеологічний характер; 
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- такі цінності не є тотожними поняттю «суспільна мораль», у такий спосіб 

відхиляється можливість звинувачення стосовно «моралізуючої держави» або 

«моралізуючої державності»; 

- установлена заборона запобігає довготривалим суспільним конфліктам, 

встановлюючи баланс між публічними та приватними інтересами, суб’єктивними 

та об’єктивними правами, виконуючи базову соціальну мету закону, яка полягає 

у досягненні соціальної гармонії, обов’язковому попередженні та санкціонуванні 

порушення соціальної рівноваги. 

Фактично запроваджена нова доктрина громадського порядку пропонує 

відмовлятися від класичного визначення категорії «громадський порядок» як 

достатньої та неподільної та, замість неї, пропонує розділяти її на два 

рівнозначущі та автономні види – матеріальний громадський порядок та 

нематеріальний громадський порядок. Можна було б поставитися до цього факту 

з певним скепсисом, сприйнявши пропозицію або як суто теоретичну за 

характером, або як достатньо дискусійну за змістом. Проте існують як мінімум 

чотири фактори, що не дозволяють нам пройти осторонь неї. Їх сутність полягає 

у такому. 

По-перше, доктрина нематеріального громадського порядку була 

запропонована Вищим адміністративним судом Франції (Державною радою) її 

юридична спроможність та конституційність була затверджена рішенням 

конституційного суду (Конституційної ради). 

По-друге, нематеріальний громадський порядок передбачає визнання 

особливого правового режиму, що полягає у спеціальних діях адміністративних 

органів, поліції та суду. Принциповою ознакою є те, що на відміну від 

матеріального громадського порядку, режим якого засновано на врахуванні всіх 

локальних особливостей, фактів і обставин, що мають бути враховані при 

встановленні меж та ступеню порушення закону та кваліфікації правопорушення, 

режим нематеріального громадського порядку не визнає будь-які обставини 

(індивідуальні (включаючи вікові) чи колективні, регіональні чи будь-які інші 

територіальні (наприклад, в межах невеличкого поселення), такими, що мають 
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юридичне значення та породжують юридичні наслідки. Це означає, що будь-який 

факт порушення встановленої законом заборони є завершеним правопорушенням 

та не передбачає дискреції з боку поліцейського або судового реагування. Із 

іншогобоку, відсутність матеріальної шкоди передбачає іншу, більш м’який 

ступінь покарання, перевірка співмірності юридичної санкції порушеним 

суспільним цінностям має поверховий або фіктивний характер. 

По-третє, стверджується, що конституційне закріплення доктрини 

нематеріального громадського порядку є суверенним правом Франції та втілює її 

«конституційну ідентичність»; це право не може бути ані скасовано, ані обмежено 

наднаціональними органами Європейського союзу 18 . Ця теза потребує уваги, 

зважаючи на кількість мусульманської спільноти в інших країнах Європейського 

союзу, міграційну кризу, та нову хвилю опору десуверенізації у країнах ЄС, яка 

поширюється останнім десятиліттям та підсилилася від початку коронакризи. 

По-четверте, доктрина нематеріального громадського порядку є 

підґрунтям юридичної вмотивованості дій влади щодо запровадження таких 

спеціальних режимів обмеження прав і свобод, як карантин (локдаун) під час 

пандемії 2020-2021, обґрунтування адміністративних покарань за його 

порушення, введення імунних паспортів. 

Виникає питання стосовно зв’язку описаної вище проблематики із 

концептом конституційної економіки. Для глобалізованого світу з його активною 

рецепцією ідей і способів, у тому числі й щодо обмеження прав і свобод, критичне 

осмислення наведених концептів убачається важливим. Адже визначальною 

метою конституційної економіки як наукового напряму є оцінка найбільш 

ефективної моделі економічного устрою держави в сукупності всіх її 

компонентів: у достатності й збалансованості принципів і норм Основного Закону 

– конституції й всіх законодавчих норм, дій влади - стратегій, політик і практик в 

усій їх сукупності, дій приватних агентів та громадських об’єднань - все задля 

забезпечення збалансованого, гармонійного стабільного суспільства, 

попередження економічних криз, суспільних та громадських конфліктів. Саме 

масштаби політичних та економічних криз ХХ та ХХІ століть (1929-1941 рр., 70-
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ті роки, 90-ті роки ХХ ст., 2008 та 2020-2021 рр.) спонукали науковців багатьох 

країн до пошуку відповідей на виклики, головними з яких є мінімізація свавілля 

влади, попередження порушень та утисків економічних та соціальних прав і 

свобод. Адже, конституційна економіка може надати відповідь на запитання щодо 

«належного співвідношення влади та свободи шляхом урегулювання засадничих 

принципів у відносинах власності та встановлення такого порядку 

взаємовідносин політичної та економічної влади, за якими публічна влада буде 

діяти в правових рамках загальних інтересів, а власність, що повинна та є 

відстороненою від влади політичної, буде забезпечувати ефективне зростання 

фінансово-економічного потенціалу держави». 

Таким чином, з точки зору конституційної економіки якісною 

характеристикою економіки в державі та ключовою умовою її укріплення та 

зростання слід вважати ефективну взаємодію публічних та приватно-правових 

суб’єктів економічних взаємовідносин. 

Публічно-приватне партнерство як форма взаємодії держави та бізнесу в 

Україні фактично не працювало за виключенням поодиноких випадків. 

Бюрократичні процедури, передбачені Законом України «Про державно-приватне 

партнерство», були настільки ускладненими та довготривалими, а алгоритм 

розподілу прибутків від партнерства – не ринковими і непропорційними, що 

інвестори здебільшого ігнорували і сам закон, і передбачені ним процедури. Тож 

бізнес намагався уникати участі у державно-приватному партнерстві, укладаючи 

з органами державної влади інші види господарських договорів.  

Натомість лобізм, який до сьогодні законодавчо не врегульований, 

фактично використовується з метою неправомірного впливу на органи державної 

влади та місцевого самоврядування, що створює суттєві ризики для 

цивілізованого транспарентного ринку та економічного розвитку країни. 
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Висновки до розділу 2 

1. З точки зору конституційної економіки держава виступає ключовим 

суб’єктом публічно-приватного партнерства в економічній сфері.  Економічні 

відносини, засновані на конституційному фундаменті, можуть виникати 

виключно в межах держави, а суб’єкти публічного права, реалізуючи державні 

функції, здійснюють вплив на такі економічні відносини. Держава шляхом 

прийняття конституції встановлює засадничі принципи її економічної моделі, 

визначаються підходи до питань власності, підприємництва, конкуренції та 

економічних прав і свобод людини. Конституція України є прикладом основного 

документа держави, в якому закріплені базові економічні принципи, декларативні 

норми економічного характеру, реєстр гарантованих економічних прав і свобод, 

обов’язки громадян у сфері економічних відносин, а також перелік економічних 

питань, що можуть регулюватися виключно законодавчими актами.  

2. Держава суб'єктно бере активну участь в економічних взаємовідносинах 

на трьох рівнях: а) через систему органів, які здійснюють регулюючий вплив; б) 

через систему органів, які забезпечують контроль публічних фінансів та охорону 

правового порядку, власності та безпеки; в) через державні підприємства, які є 

безпосередніми учасниками економічних взаємовідносин.  

3. До переліку органів державної влади України, які найбільше впливають 

на економіку, пропонується відносити Кабінет Міністрів України, Міністерство 

економіки України, Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості 

України, Міністерство аграрної політики та продовольства України, Міністерство 

енергетики України, Міністерство цифрової трансформації, Антимонопольний 

комітет України, Національний Банк України, Державну податкову та Державну 

регуляторну служби України. До органів, які забезпечують контроль публічних 

фінансів та охорону правового порядку, власності та безпеки, пропонується 

відносити Державну аудиторську службу України, Рахункову палату України, 

Національну поліцію України, Службу безпеки України, Державне бюро 

розслідувань та Національне антикорупційне бюро.   

4. В умовах транзитарності правова система схильна до виникнення 
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ситуацій, коли економічні функції перебирають на себе органи, яким це не 

притаманно. На прикладі України і діяльності РНБО у 2021 р.продемонстровано, 

що реалізація силовими органами невластивих функцій в економічній сфері 

завдає шкоду стабільному та передбачуваному розвитку економіки.  

5. Особливе місце в системі суб’єктів, що досліджуються конституційною 

економікою, займають суди. Вплив судів на економічні взаємовідносини на 

прикладі України слід розділити на декілька груп: практика КСУ, в результаті якої 

з’являються офіційні тлумачення конституційного тексту і здійснюється 

експертиза нормативно-правових актів на предмет їх конституційності; 

вирішення правових спорів між суб’єктами приватного права; вирішення 

публічно-правових спорів.  

6. Водночас судова система на сучасному етапі розвитку України 

переживає складні трансформаційні процеси. Це має наслідком як надмірне 

навантаження на суддів, так і визнання бізнесом та громадянським суспільством 

неефективності судів в якості однієї з ключових проблем розвитку економіки.  

7. Важливу роль у розвитку економічних відносин, у т. ч.і впливаючи на 

законодавче регулювання та порядок денний економічного блоку уряду, 

відіграють суб’єкти приватного права – об’єднання підприємців та громадські 

організації. До найбільш впливових недержавних суб’єктів економіки України 

пропонується відносити Торгово-промислову палату в Україні, Американську 

торгівельну палату в Україні, Європейську Бізнес Асоціацію, Спілку українських 

підприємців, Українську спілку промисловців і підприємців України, 

Реанімаційний пакет реформ.  

8. Встановлення обмежень чи заборон будь-яких прав та свобод не може 

ґрунтуватися лише на засадах захисту суспільних цінностей, навіть якщо такі 

цінності є визнаними міжнародними стандартами. Ризик зловживання правом та 

зловживання владою є суттєвим у зв’язку з тим, що, як правило, такі цінності є 

достатньо загальними та абстрактними. 

9. Суттєвого значення набуває оцінка ефективності впровадження таких 

масштабних обмежень, що відбуваються у 2020-2021 рр. з огляду на економічні  
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та соціальні ризики. Адже конституційність будь-яких заходів не може 

визначатися лише з точки зору цінностей загально гуманітарного характеру. 

Економічна складова повинна відігравати більш вагому роль, аніж це 

відбувається дотепер. У такому вимірі гарантування чи обмеження економічних 

прав фізичних та юридичних осіб може стати реальним правовим запобіжником 

або збудником короткотривалих і довготривалих соціальних конфліктів. Методи 

конституційної економіки як напряму нового конституціоналізму є доречними та 

корисними для подальшого вдосконалення загальної правової доктрини та 

розробки дієвого правового інструментарію забезпечення громадського порядку.  

10. Передумовою зростання економічного добробуту держави є 

ефективна взаємодія між ключовими суб’єктами національної економіки. В 

аспекті цього дисертаційного дослідження під взаємодією суб’єктів економічних 

відносин пропонується розуміти такі взаємовідносини між ними, предметом яких 

є їхній взаємний вплив з метою забезпечення економічного зростання, а також 

гарантування та забезпечення економічних конституційних прав і свобод.  

11. Вирізняються такі форми взаємодії суб’єктів приватного і публічного 

права з метою впливу на економіку України: публічно-приватне партнерство; 

створення дорадчих органів та робочих груп при суб’єктах владних повноважень; 

проведення консультацій з громадськістю як етапу підготовки проектів 

нормативно-правових актів; лобіювання; соціальна відповідальність бізнесу.  

12. Лобізм, який до сьогодні законодавчо не врегульований в Україні, 

фактично використовується з метою неправомірного впливу на органи державної 

влади та місцевого самоврядування, створює суттєві ризики для цивілізованого 

транспарентного ринку та економічного розвитку країни. 

13. Дослідження в системній єдності конституційного тексту, динамізму 

законодавства, що регламентує різні сфери економічних відносин, судової 

практики та стану взаємодії державних та недержавних суб’єктів економічних 

відносин дозволяє віднести Україну до держав з перехідною (транзитарною) 

економічною моделлю, а її конституційно-правову систему – до транзитарного 

демократичного конституціоналізму ліберального типу (спрямування).  
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ВИСНОВКИ 

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й вирішення наукового 

завдання, що полягає у встановлення можливостей і шляхів вдосконалення 

правового регулювання публічно-приватного партнерства в межах національної 

правової системи на прикладі України із застосування методів конституційної 

економіки. Головні науково-теоретичні, методологічні та практичні результати 

дослідження викладені в наступних висновках: 

1. Встановлено, що конституційна економіка є спеціальним самостійним 

науковим напрямом, який виник та розвивається як прояв нового 

конституціоналізму періоду кінця ХХ ст., віддзеркалення активних дискусій про 

кардинальні зміни наукового дискурсу, наукову революцію, про «зсув 

парадигми» у напрямок беззаперечної міждисциплінарності, поєднання 

абсолютно неспоріднених наукових дисциплін та підходів. Вона має свій об'єкт, 

предмет, спеціальну методологію, мету та завдання. 

2. Не можна звужувати конституційну економіку тільки до наукового 

напряму. Вона є й певним явищем дійсності, має своїх суб'єктів, які формують 

між собою механізм публічно-приватного партнерства. 

3. Юридична доктрина конституційної економіки знаходиться у стані 

формування. До її розробки долучаються фахівці з різних країн, окреслюючи 

способи переосмислення традиційних інститутів конституційного права. Якщо у 

сфері економічної науки можна говорити про існування певних національних 

шкіл конституційної економіки як наукового напряму, то у сфері права окремі 

науковці та наукові спільноти багатьох національних юрисдикцій ще не 

визначилися стосовно спроможності та доцільності її застосування для вирішення 

питань оновлення державної правової політики. До таких наукових спільнот, 

зокрема, слід віднести французьку, білоруську та українську. Продуктом 

юридизації конституційної економіки слід вважати російських 

конституціоналістів. 

4. Рецепція юридичного досвіду повинна відбуватися як на основі 

детального вивчення особливостей його правової реалізації в країні походження, 
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так і забезпечення відповідних юридичних умов у країні реципієнті. 

5. Визначена необхідність розробки категоріального апарату та наукового 

інструментарію, серед яких поняття демократичного конституціоналізму, 

ліберального конституціоналізму, західноцентристської конституційної 

парадигми, конституційної демократії соціалістичного типу. 

6. Визначальною метою конституційної економіки є оцінка найбільш 

ефективної моделі економічного устрою держави у сукупності всіх її 

компонентів: у достатності й збалансованості принципів і норм Основного Закону 

– конституції й усіх законодавчих норм, дій влади - стратегій, політик і практик в 

усій їх сукупності, дій приватних агентів та громадських об’єднань – все задля 

забезпечення збалансованого, гармонійного, стабільного суспільства, 

попередження економічних криз, суспільних та громадських конфліктів. 

7. Встановлення обмежень чи заборон будь-яких прав та свобод не може 

ґрунтуватися лише на основі захисту суспільних цінностей, навіть якщо такі 

цінності є визнаними міжнародними стандартами. Ризик зловживання правом та 

зловживання владою є суттєвим у зв’язку з тим, що, як правило, такі цінності є 

достатньо загальними та абстрактними. 

8. Суттєвого значення набуває оцінка ефективності впровадження таких 

масштабних обмежень, що відбуваються у 2020-2021 рр. із точки зору 

економічних та соціальних ризиків. Адже конституційність будь-яких заходів не 

може визначатися лише з точки зору цінностей загальногуманітарного характеру. 

Економічна складова повинна відігравати більш вагому роль, аніж це 

відбувається дотепер. У такому вимірі гарантування чи обмеження економічних 

прав фізичних та юридичних осіб може стати реальним правовим запобіжником 

або збудником короткотривалих і довготривалих соціальних конфліктів. Методи 

конституційної економіки як напряму нового конституціоналізму є доречними та 

корисними для подальшого вдосконалення загальної правової доктрини та 

розробки дієвого правового інструментарію забезпечення громадського порядку. 

9. Сутність конституційної економіки можна розкрити через 

взаємовідносини її суб'єктів. Зміст та характер цих взаємовідносин відбиває 
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специфіку економічної, політичної та правової системи кожної країни. На наше 

переконання, такий аналіз слід проводити в межах конкретної національної 

економіко-правової системи. 

10. Під моделлю економіки слід розуміти найбільш загальний 

ідеологічний конструкт взаємодії між державою як умовно публічним суспільним 

інститутом та приватним суспільним інститутом у вигляді приватної власності та 

трьох свобод: 1) підприємницької діяльності, 2) конкуренції, 3) ринку товарів та 

послуг. В такому розумінні найбільш загальним буде підхід з виокремлення 

ліберального типу економічних відносин, умовною основою якого є приватний 

інтерес індивіда, та соцієтальний тип,  за яким превалюють колективні (суспільні) 

інтереси. Ці два концепта є найбільш загальними та вони виступають як 

передумова формування економічних та конституційних доктрин. 

11. З онтологічної точки зору, слід виділяти дві економічні системи – 

ліберальну та соціальну (або соцієтальну) як базові. Основу першої формує 

індивідуалізм, приватний інтерес, для другої превалюючою цінністю є 

колективність (societas (лат.) – спільність) та суспільний інтерес. Онтологічність 

такої диференціації зумовлена базовими світоглядними цінностями, які є 

першоджерелами суспільного розвитку, конституційного ладу, визначають 

легітимність рішень суб’єктів владних повноважень. Проведений аналіз засвідчив 

органічність та природність обох ідей – ліберальної та соціальної. Поділ існуючих 

різновидів економічних моделей та їх конституційно-правового закріплення у 

вигляді конституційних норм, відповідних економіко-правових стратегій та 

політик на дві групи – ліберальну або соціальну (соцієтальну), має прикладне 

наукове значення  та носить умовний характер. 

12. Основою формування взаємодії та партнерства між публічними та 

приватними суспільними інститутами в рамках ліберального концепту є три 

фундаментальні постулати: приватний інтерес в отриманні фінансового 

результату як двигун прогресу, природна саморегуляція у вигляді системи 

взаємних стимулів яка гасить, дезавуює та встановлює баланс інтересів різних 

сторін, мінімум державного втручання та будь яких привілеїв (монополій). Хоча 
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вони не й уберегли в ХХ ст. національні та світову економіки від економічних 

криз, привабливість цих ідей зберігається й сьогодні. Причиною тому є 

природність, а звідти й практично абсолютна легітимність цієї доктрини, яка є 

квінтесенцією прагматичного утилітаризму, здорового глузду, багатовікового 

досвіду та надбань філософської, політичної, економічної та правової думки 

XVII-XVIII ст.ст. 

13. Публічно-приватне партнерство в рамках ліберального типу економіки 

на всіх етапах його розвитку, трансформації та модифікації носило світоглядний 

характер, формувало суспільну та правову основу державного ладу. Цей феномен 

віднайшов закріплення у класичних конституціях та конституційних доктринах, 

став основою розвитку економічного прогресу західної цивілізації. 

14. Соціальна економічна модель сформувалася пізніше, ніж ліберальна. 

Хоча соціальні ідеї діяльності заради загального блага відомі ще з античних часів, 

знадобилося багато часу для того, щоб підприємницька спільнота з однієї 

сторони, держава – з іншої почали на партнерських засадах втілювати концепт 

соціальної економіки та соціальної державності. 

15. Сьогодні публічно-приватне партнерство правових суб’єктів найбільш 

послідовно розвивається в межах соціальної моделі економіки. Воно по суті 

визначає сутність конституційної економіки, що іноді призводить до ототожнення 

конституційної економіки із економікою соціального типу. 

16. Демонополізація традиційного європейського конституційного 

стандарту та зростання впливу різних варіантів соціального типу економічного 

укладу, завдяки передусім успіхам та впливу КНР, дозволяє припустити, що у 

найближчому майбутньому саме варіант партнерства публічних та приватних 

суб'єктів в межах соціальної моделі економіки стане домінуючим.  

17. Для цілей конституційної економіки треба аналізувати зміст ідей, які 

мали найбільший вплив на особистостей, що приймали рішення, тобто на самих 

політиків та на людей із їхнього найближчого оточення, бо останні, як правило, 

виробляють принципові тези конституційних положень та органічних законів, а 

передостанні – приймають остаточне рішення. 
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18. Наявність прогресивних ідей, які розробляються та озвучуються 

мислителями та вченими в силу їх філософсько-світоглядного характеру, мають 

довготривалий вплив на процес нормотворення та правореалізацію, остання може 

бути суттєво відстроченою. Ідеї періоду 18 століття мають не лише історичне 

значення як першоджерело сучасних вчень неолібералізму, лібертаріанства. Існує 

ще й самоцінність напрацювань цього періоду. Більшість з них сформувалась на 

базі великої емпіричної бази, яку мислителі збирали безпосередньо, відвідуючи 

мануфактури, спілкуючись із робітниками, спостерігаючи за їх роботою, тобто 

вони, так би мовити, є близькими до природного буття капіталістичної економіки, 

її природного ладу. 

19. Сьогодні транснаціоналізація конституційного процесу є об’єктивним 

явищем. Свідомість людей вже змінилася й продовжує змінюватися внаслідок 

глобалізації економіки, нових ідей і знань, що мігрують миттєво через Інтернет, 

соціальні мережі. Ми є свідками поступової втрати суверенності джерела 

конституції, і це є таким самим фактом, як і глобалізація економіки, освіти, 

медичних послуг. 

20. Глобалізація генерує взаємопов’язаність та взаємозалежність держав. 

Проте, казати про уніфікацію процесів, мабуть, є перебільшенням. Адже 

національні платформи, які формують конституційні та державотворчі зміни, 

мають стільки важливих відмінностей одна від іншої, що відсутність належного 

розуміння цього факту призводить до помилок не тільки у науковому аналізі, а й 

у дизайні реальних державно-правових політик. 

21. Підхід конституційної економіки передбачає вибір національної 

конституційно-правової системи як первинного об’єкту аналізу, коли йдеться про 

тему впливу глобалізації на сучасний конституційний процес. Адже уроки 

порівняльного конституціоналізму, який пожвавився після розпаду 

соціалістичного табору та появи чималої кількості країн у стані транзиції, 

(countries in transition), які почали рух від закритості, авторитаризму, 

недемократизму та неринковості до відкритості, демократизму та вільного ринку, 

сучасними науковцями до певної міри засвоєно. У публікаціях останніх років все 
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менш помітним є абсолютизація західного центризму в оцінці конституційних 

процесів. 

22. Конституційна економіка розглядає державу як ключового суб’єкта 

публічно-приватного партнерства в економічній сфері.  Держава шляхом 

прийняття конституції встановлює засадничі принципи її економічної моделі, 

визначає підходи до питань власності, підприємництва, конкуренції та 

економічних прав і свобод людини. Держава суб'єктно бере активну участь в 

економічних взаємовідносинах на трьох рівнях: а) через систему органів, які 

здійснюють регулюючий вплив; б) через систему органів, які забезпечують 

контроль публічних фінансів та охорону правового порядку, власності та безпеки; 

в) через державні підприємства, які є безпосередніми учасниками економічних 

взаємовідносин.  

23. Особливе місце в системі суб’єктів, що досліджуються 

конституційною економікою, займають суди. В умовах правової державності 

суди виступають основною інституційною гарантією законності публічного-

приватного партнерства та забезпечення прав та законних інтересів його 

учасників. Вплив судів на економічні взаємовідносини на прикладі України слід 

розділити на декілька груп: практика Конституційного Суду України, в результаті 

якої з’являються офіційні тлумачення конституційного тексту, а також 

здійснюється експертиза нормативно-правових актів на предмет їх 

конституційності; вирішення правових спорів між суб’єктами приватного права; 

вирішення публічно-правових спорів.  

24. Передумовою зростання економічного добробуту держави є 

ефективна взаємодія між ключовими суб’єктами національної економіки. В 

аспекті цього дисертаційного дослідження під взаємодією суб’єктів економічних 

відносин пропонується розуміти таке взаємовідношення, предметом якого є їхній 

взаємний вплив з метою забезпечення економічного зростання, а також 

гарантування та забезпечення економічних конституційних прав і свобод. 

Пропонується виділити такі форми взаємодії суб’єктів  приватного та публічного 

права з метою впливу на економіку України: публічно-приватне партнерство; 
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створення дорадчих органів та робочих груп при суб’єктах владних повноважень; 

проведення консультацій з громадськістю як етапу підготовки проектів 

нормативно-правових актів; лобіювання; соціальна відповідальність бізнесу.  

25. Дослідження в системній єдності конституційного тексту, динамізму 

законодавства, що регламентує різні сфери економічних відносин, судової 

практики та стану взаємодії державних та недержавних суб’єктів економічних 

відносин дозволяє віднести Україну до держав з перехідною (транзитарною) 

економічною моделлю, а її конституційно-правову систему - до транзитарного 

демократичного конституціоналізму ліберального типу (спрямування).  



 
 
 

198 

 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

 

1. Алексєєнко І. Взаємний вплив розвитку форм державного правління 

та політичних режимів у транзитарних державах. Сучасна українська політика. 

2011. Вип.22. С.404-414. 

2. Арзамаскин Н.Н. Переходное государство и его форма : монографія. 

Ульяновск: Изд-во УлГУ, 2006.  172 с. 

3. Арон Р. Демократия и тоталитаризм. пер. с фр. Г.И.Семенова. 

Москва: Текст, 1993. 303 с. 

4. Бабенко К.А. Конституційні основи розвитку економічної системи 

україни. URL: https://6aas.gov.ua/ua/proekty/articles/b/211-konstitutsijni-osnovi-

rozvitku-ekonomichnoji-sistemi-ukrajini.html 

5. Бержанір А.Л. Становлення взаємодії влади, бізнесу і суспільства в 

ринкових умовах. Сталий розвиток економіки. 2013. № 3 (20) 

URL:http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2& 

I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_na

me=PDF/sre_2013_3_5.pdf. 

6. Бехруз Х. Порівняльне правознавство: підручник. Одеса: Феникс, 

2009. 464 с. 

7. Биковець В. Лобізм у системі представництва інтересів. Політичний 

менеджмент. 2006. № 5. URL: https://ipiend.gov.ua/wp-content/uploads/2018/07/ 

bykovets_lobizm.pdf. 

8. Бондарь Н.С. Экономический конституционализм России. Москва: 

Норма, 2018. 272 с.  

9. Бринцев  В.Д. Судовий конституціоналізм в Україні: доктрина і 

практика формування: монографія. у 2 кн.  Кн.1. Харків: Право, 2013. 392 с. 

10. Веблен Т. Почему экономическая наука не является эволюционной 

дисциплиной? Истоки: из опыта изучения экономики как структуры и процесса. 

Москва: ГУ-ВШЭ, 2007. 536 с. 

11. Гаджиев Г.А. Конституция России как правовая основа экономики: 

http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe
https://ipiend.gov.ua/wp-content/uploads/


 
 
 

199 

 

правовая модель и современность. Правоведение. 2009. № 9. С. 83-90. 

12. Гаджиев Г.А. Экономические политики государства: оказывает ли 

Конституционный Суд воздействие на ее очертания? Сравнительное 

конституционное обозрение. 2010. № 1. С. 15-27. 

13. Гаджиев Г.А., Баренбойм П.Д. и др. Конституционная экономика. / 

отв. ред.Гаджиев Г.А. Москва, 2010. 256 с. 

14. Головаха Е.  Основные етапы и тенденции трансформации 

украинского общества: от перестройки до «оранжевой революции» Социология: 

теория , методы, маркетинг. 2006. №3. С.32-51. 

15. Грасхоф К. Принцип верховенства права в конституційному 

судочинстві. Вісник Конституційного Суду України. 2000.  №4. С. 33-38.  

16. Грищук О.В. Конституційні цінності : філософські та судові аспекти: 

монографія. 2-е вид.доопрац. і допов. Київ: Ваіте, 2020. 530 c. 

17. Грішнова О.А. Соціальна відповідальність у контексті подолання 

системної кризи в Україні. Демографія та соціальна економіка. 2011. № 1. С. 39-

46. 

18. Гурков А. Допомога з безробіттю в Німеччині: хто, скільки і як довго 

отримує. URL: https://www.dw.com/uk/допомога-з-безробіття-у-німеччині-хто-

скільки-і-як-довго-отримує/a-54255946 

19. Державно-правове регулювання в умовах трансформації  суспільних 

відносин:  монографія. / за заг.ред проф. Ю.Л.Бошицького. Київ: Юридична 

думка, 2009. 536 с.  

20. Деякі питання діяльності центральних органів виконавчої влади: 

Постанова Кабінету Міністрів України від 17.02.2021 р. № 124 URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/124-2021-%D0%BF#Text 

21. Егорова А.В. Правовая интеграция и ее содержание/ А.   В. Егорова 

//Государство и право. - 2004. - №6. - С. 74-84 

22. Європейська Бізнес Асоціація. URL: https://eba.com.ua/ 

23. Ємельянов В.М. Взаємодія між органами влади на регіональному та 

державному рівнях щодо розвитку бізнес-середовища. Економіка та держава. 

https://www.dw.com/uk/%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%B0-%D0%B7-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D1%80%D0%BE%D0%B1%D1%96%D1%82%D1%82%D1%8F-%D1%83-%D0%BD%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D1%96-%D1%85%D1%82%D0%BE-%D1%81%D0%BA%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%B8-%D1%96-%D1%8F%D0%BA-%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B3%D0%BE-%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%83%D1%94/a-54255946
https://www.dw.com/uk/%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%B0-%D0%B7-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D1%80%D0%BE%D0%B1%D1%96%D1%82%D1%82%D1%8F-%D1%83-%D0%BD%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D1%96-%D1%85%D1%82%D0%BE-%D1%81%D0%BA%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%B8-%D1%96-%D1%8F%D0%BA-%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B3%D0%BE-%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%83%D1%94/a-54255946
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/124-2021-%D0%BF#Text


 
 
 

200 

 

2008. № 8. С.107-109. 

24. Загальна теорія держави і права: підручник./За ред. д-ра юрид. наук, 

проф., акад. НАПрН України М. В. Цвіка, д-ра юрид. наук, проф., акад. АПрН 

України О. В. Петришина.  Харків: Право, 2009. 584 с. 

25. Заява організацій громадянського суспільства щодо законопроєктів 

про лобізм в Україні. URL: https://rpr.org.ua/news/zaiava-orhanizatsiy-hromadians-

koho-suspil-stva-shchodo-zakonoproiektiv-pro-lobizm-v-ukraini/ 

26. Стратегії розвитку Рахункової палати на 2019–2024 роки: затв. 

рішенням Рахункової палати від 29.07.2019 р. № 18-1. URL: 

https://rp.gov.ua/Strategy/Strategy_2019-2024/?id=796 

27. Інформаційний лист Верховного Суду України від 26.12.2005 р. № 

3.2.-2005. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v3-2-700-05#Text 

28. Історія держави і права зарубіжних країн. Правові джерела: навч. 

посібник /упоряд. Г. І. Трофанчук. Київ: Юрінком Інтер, 2008. 347 с.   

29. Кваша О.О. Зміст і значення понять «взаємодія» та «система» у 

філософських і правових досліджень. Держава і право. 2012. Вип. 56. С. 32-38. 

URL: http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/64055/06-

Kvasha.pdf?sequence=1 

30. Кейнс Дж. М. Конец laissez-faire. URL: 

https://ecsocman.hse.ru/data/675/645/1219/008Kejns1.pdf 

31. Коваленко Р.А., Чаусовская Е.А. Экономическая теория в формате 

конституционной экономики. Наукові праці Дон НТУ. Серія : економічна. 2005. 

Вип. 89 (2). С. 176-179 

32. Когут О. Особливості правового статусу Антимонопольного комітету 

України. Вісник Хмельницького інституту регіонального управління та права. 

2002. № 1. С. 91-96. URL: http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-

bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IM

AGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/Unzap_2002_1_18.pdf 

33. Кодекс адміністративного судочинства України: Закон України від 

6.07.2005 р. № 2747-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-



 
 
 

201 

 

15/ed20210805#top 

34. Колісник В. Соціальна держава та звуження обсягу прав людини. 

Доктринальні підходи в діяльності Конституційного Суду України: зб. матеріалів 

і тез наук.-практ. онлайн-конф. (Київ, 28 жовтн. 2020 р.) Київ: Ваіте, 2020. С. 53-

55  URL: 

https://ccu.gov.ua/sites/default/files/kolisnyk_v._socialna_derzhava_ta_zvuzhennya_o

bsyagu_prav_lyudyny.pdf 

35. Комітет прийняв рішення щодо антиконкурентних узгоджених дій на 

ринку пального. URL: https://amcu.gov.ua/news/komitet-prijnyav-rishennya-

shchodo-antikonkurentnih-uzgodzhenih-dij-na-rinku-palnogo 

36. Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.  URL : 

http://www.constitution.ru/ 

37. Конституційні засади економічної системи України: монографія/ В.А. 

Устименко, Р.А.Джабраілов, В.М.Кампо, Р.О.Коваленко, М.В. Савчин. Донецьк: 

ТОВ «Юго-Восток», 2011. 258 с.  

38. Конституція Китайской Народной Республики от 4 декабря 1982 г. 

URL: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node_2825.htm 

39. Конституційно-правовий статус людини: можливості удосконалення 

в Україні: кол. монографія/ редкол. П.М.Рабінович та ін. Львів: Медицина і право, 

2012.-183 с. 

40. Конституція України: Закон України від 28.06.1996 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text 

41. Коржов Г.О. Олігархія як модель обмеженої модернізації. 

Український  соціум:Соціологія.Політика. Економіка. Педагогіка.  2007. №1. 

С.104-114. 

42. Корчевна Л.О. Проблема різноджерельного права : досвід 

порівняльного правознавства: монографія. Київ: Ін-т держави і права ім. 

В.М.Корецького НАН України, 2004. 360 с. 

43. Крестовська Н.М. Історія держави і права зарубіжних країн: 

хрестоматія-практикум. Харків: Одіссей, 2010. 488 с.  

http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node_2825.htm


 
 
 

202 

 

44. Кузьминов Я.И., Бендукидзе К.А., Юдкевич М.М. Курс 

институциональной экономики: институты, сети, трансакционные издержки, 

контракты. Москва: Изд. дом ГУ-ВШЭ, 2006. 444 с. 

45. Лебедев А.С. Истоки социального государства в Швеции. Вестник 

Ленинградского государственного университета  им. А.С.Пушкина. 2012. Вип. 4. 

Том 4. С. 104-111. 

46. Левакин И.В. «Экономические конституции» и научно-технический 

прогресс. Журнал российского права. 2017. № 7. С. 46-53. 

47. Лотюк О.С. Конституційні засади розвитку та функціонування 

громадянського суспільства в Україні: монографія. Київ: Видавництво Ліра-К, 

2015. 356 с. 

48. Макродеева С. Экономическая конституция, экономический   анализ 

права и конституционная экономика: проблема соотношения. Вестник НГУ. 

Серия:  Право. 2012. Том 8. Вып. 2. С.63-66. 

49. Малишев  Б.В. Судовий прецедент у правовій системі Англії. Київ: 

Праксіс, 2008. 344 с.   

50. Маліков В. В., Дєгтяр О. А., Cвітовий досвід становлення і розвитку 

громадянського суспільства і соціальної держави. URL: 

https://nuczu.edu.ua/sciencearchive/PublicAdministration/vol1/25-34.pdf  

51. Марченко М.Н. Проблеми теории государства и права. Москва: 

Юристь, 2001. 642 с. 

52. Матвеєва Л.Г. Транзитивність у правовій сфері: монографія. Київ: 

Юрінком Інтер, 2015. 328 с.  

53. Міжнародна комісія юристів в ООН закликала українську владу 

утримуватися від будь-яких дій, що порушують принципи незалежності судової 

влади, а також скасувати призупинення повноважень Голови Конституційного 

Суду України. URL: https://ccu.gov.ua/novyna/mizhnarodna-komisiya-yurystiv-v-

oon-zaklykala-ukrayinsku-vladu-utrymuvatysya-vid-bud-yakyh 

54. Мінстратегпром: Визначено ключові завдання на 2021 рік. URL: 

https://www.kmu.gov.ua/news/minstrategprom-viznachiv-klyuchovi-zavdannya-na-



 
 
 

203 

 

2021-rik 

55. Науково-практичний коментар Кодексу адміністративного 

судочинства України / редкол. О. М. Пасенюка та ін.  Київ: Юрінком Інтер, 2009. 

704 с.  

56. Нездоймінов С.Г., Александрочкіна П.О. Державно-приватне 

партнерство як вектор розвитку регіонального туризму. Економіка і суспільство. 

2018. Вип. 18. С. 622-629. URL: 

http://economyandsociety.in.ua/journals/18_ukr/87.pdf 

57. Никифорук О.I., Гусєв Ю.В., Чмирьова Л.Ю. Державно-приватне 

партнерство: інституціональне середовище для розвитку та модернізації 

інфраструктури України. Економіка і прогнозування. 2018.  

№ 3. С. 79-101. URL:  http://eip.org.ua/docs/EP_18_3_79_uk.pdf 

58. Нуреев Р. М. Теория общественного выбора. Москва: ГУ ВШЭ, 2005. 

531 с. 

59. Овчаренко Р. Реформування механізму управління об’єктами 

державної власності. URL: https://core.ac.uk/download/pdf/197272098.pdf 

60. Оніщенко О.В. Конституція України як основне джерело 

конституційного права України: дис. ... канд. юрид. наук. Київ, 2005. 216 с.  

61. Офіс ефективного регулювання. URL:https://brdo.com.ua/ 

62. Очерки Конституционной Экономики. 10 декабря 2010 года: 

госкорпорации - юридические лица публичного права/ отв. ред. Г.А. Гаджиев. 

Москва: Юстицинформ, 2010.456 с. 

63. Панина Н.В. Образ жизни и психологическое состояние населения 

Украины в условиях перехода от тоталитаризма к демократии. Избранные труды 

по социологии: в 3т.Т.2: Теория, методы  и результаты социологического 

исследования образа жизни, пстхологическогок состояния и социального 

самочуствия населения/ сост. и ред. Е.И. Головаха. Киев: Факт, 2008. 312 с. 

64. Пат «Газпром» – Деталі Рішення АМКУ. URL: 

https://amcu.gov.ua/news/pat-gazprom-detali-rishennya-amku 

65. Питання Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського 



 
 
 

204 

 

господарства: постанова Кабінету Міністрів України від 11.09. 2019 р. № 838. 

URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/838-2019-%D0%BF#Text 

66. Питання Міністерства цифрової трансформації: постанова Кабінету 

Міністрів України від від 18.09.2019 р. № 856. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/856-2019-%D0%BF#Text 

67. Познер Р. Экономический анализ права: в 2 т. Т.1. Санкт-Петербург, 

2004. 524 с. 

68. Приходько О.В. Антимонопольний комітет України як публічно-

правовий суб’єкт партнерських відносин в аспекті конституційної економіки. 

Polit. Challenges of science today : abstracts of XXІ International conference of higher 

education students and young scientists, (Kyiv, 2021). Kyiv: NAU, 2021.  P.170-174. 

69. Приходько О.В. Глобалізаційний процес як  фактор змін у вимірі 

конституційної економіки. Modern international relations: topical problems of theory 

and practice: collective monograph. Faculty of International Relations of the National 

Aviation University/ W. Welskop, Y. O. Voloshin gen. ed.  Lodz: Wydawnictwo 

Naukowe Wyższej Szkoły Biznesu i Nauk o Zdrowiu w Łodzi, 2021. P. 68-73 

70. Приходько О.В. Громадський порядок у вимірі конституційної 

економіки. Питання боротьби зі злочинністю. 2021. Вип. 41. C. 182-189. 

71. Приходько О.В. Забезпечення конституційних економічних прав в 

умовах кризових явищ. Державне будівництво та місцеве самоврядування. 2021. 

Вип. 41. С. 188-205.  

72. Приходько О.В. Поняття та форми взаємодії суб’єктів права в аспекті 

конституційної економіки. Науковий вісник Ужгородського національного 

університету.  Серія «Право». 2021. Вип. 65.C. 73-79. 

73. Про Антимонопольний комітет України: Закон України від 

26.11.1993 р. № 3659-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3659-12#Text 

74. Про затвердження Положення про Міністерство енергетики України: 

постанова Кабінету Міністрів України від від 17.06.2020 р. № 507. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/507-2020-%D0%BF#Text 

75. Про затвердження Положення про Міністерство фінансів України: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/856-2019-%D0%BF#Text


 
 
 

205 

 

постанова Кабінету Міністрів України від від 20.08.2014 р. № 375. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/375-2014-%D0%BF#Text 

76. Про Кабінет Міністрів України: Закон України від 27.02.2014 р.№ 

794-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-18#Text   

77. Про Національний банк України: Закон України від 20.05.1999 р.№ 

679-XIV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/679-14#Text 

78. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 19 

лютого 2021 року «Про застосування та внесення змін до персональних 

спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій)»: Указ 

Президента України від 19 лютого 2021 року №64/2021. 

URL:https://www.president.gov.ua/documents/642021-36753 

79. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 28 

січня 2021 року «Про внесення змін до рішення Ради національної безпеки і 

оборони України від 14 грудня 2020 року, уведеного в дію Указом Президента 

України від 14 грудня 2020 року № 564-27т» : Указ Президента України від 28.01. 

2021 р. 

№ 29/2021. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/29/2021#Text 

80. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 

січня 2021 року «Про застосування персональних спеціальних економічних та 

інших обмежувальних заходів (санкцій)»: Указ Президента України від 

29.01.2021 р. №36/2021. URL:https://www.president.gov.ua/documents/362021-

36425 

81. Про санкції: Закон України 14.08.2014 р. № 1644-VIIIвід. 

URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1644-18#Text 

82. Про торгово-промислові палати в Україні: Закон України від 2.12. 

1997 р.№ 671/97-ВР.  URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/671/97-

%D0%B2%D1%80#Text 

83. Про Торгово-промислову палату України (ТПП України). URL: 

https://ucci.org.ua/about 

84. Прокофьева О.В. Проблемы переходного государства (теоретический 



 
 
 

206 

 

анализ): дис. … канд.юрид.наук.Ульяновск, 2005. 165 с. 

85. Реанімаційний пакет реформ. URL: https://rpr.org.ua/ 

86. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

зверненням громадянки Галкіної Зінаїди Григорівни щодо офіційного тлумачення 

положення частини четвертої статті 3 Закону України «Про запобігання впливу 

світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового 

будівництва» (справа про заборону розірвання договорів інвестування житлового 

будівництва) від 13.03.2012 р. № 5-рп/2012 URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v005p710-12#Text 

87. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

зверненням товариства з обмеженою відповідальністю «ДІД Конс» щодо 

офіційного тлумачення положень пункту 15 частини першої статті 37 Закону 

України «Про виконавче провадження» у взаємозв’язку з положеннями частини 

першої статті 41, частини п’ятої статті 124, пункту 9 частини третьої статті 129 

Конституції України, статті 115 Господарського процесуального кодексу 

України, пунктів 1.3, 1.4 статті 1, частини другої статті 2, абзацу шостого пункту 

3.7 статті 3 Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого 

функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» (справа про 

стягнення заборгованості з підприємств  паливно-енергетичного комплексу) від 

13.12.2012 р. № 18-рп/URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v018p710-12#Text 

88. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

зверненням Товариства з обмеженою відповідальністю «Ліхтнер Бетон Львів» 

щодо офіційного тлумачення положень частини четвертої статті 58, частини 

першої статті 64 Закону України «Про господарські товариства» від 5.02.2013 р. 

№ 1-3/2013. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v001p710-13#Text 

89. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

зверненням громадянки Дзюби Галини Павлівни щодо офіційного тлумачення 

частини другої статті 55 Конституції України та статті 248-2 Цивільного 

процесуального кодексу України (справа громадянки Дзюби Г.П. щодо права на 

оскарження в суді неправомірних дій посадової особи) від 25.11.1997 р. №6-зп 

https://rpr.org.ua/


 
 
 

207 

 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v006p710-97#Text 

90. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

поданням Верховного Суду щодо відповідності Конституції України 

(конституційності) окремих положень постанови Кабінету Міністрів України 

«Про встановлення карантину з метою запобігання поширенню на території 

України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом 

SARS-CoV-2, та етапів послаблення протиепідемічних заходів», положень частин 

першої, третьої статті 29 Закону України «Про Державний бюджет України на 

2020 рік», абзацу дев’ятого пункту 2 розділу II «Прикінцеві положення» Закону 

України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України 

на 2020 рік» від 28.08.2020 р. № 10-р/2020. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-20#Text 

91. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

поданням 53 народних депутатів України щодо відповідності Конституції 

України (конституційності) окремих положень Податкового кодексу України від 

12.06.2012 р. № 13-рп/2012. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v013p710-

12#Text 

92. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

поданням правління Пенсійного фонду України щодо офіційного тлумачення 

положень статті 1, частин першої, другої, третьої статті 95, частини другої статті 

96, пунктів 2, 3, 6 статті 116, частини другої статті 124, частини першої статті 129 

Конституції України, пункту 5 частини першої статті 4 Бюджетного кодексу 

України, пункту 2 частини першої статті 9 Кодексу адміністративного 

судочинства України в системному зв'язку з окремими положеннями Конституції 

України від 25.01.2012 р. № 3-рп/2012. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v003p710-12#Text 

93. Росенко М.І. Лобізм і його роль в діяльності сучасних парламентів. 

Шляхи удосконалення регламентації діяльності лобістів в парламенті України.. 

Державне управління: удосконалення та розвиток, 2010. № 11. URL: 

http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=214 

http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=214


 
 
 

208 

 

94. Руднєва О.М. Міжнародні стандарти прав людини та їх роль в 

розвитку правової системи України: теоретична характеристика: автореф. дис. 

… доктора юрид. наук. Харків, 2012. 36 с. 

95. Руднєва О.М., Приходько О.В. Держава як гарант захисту прав 

фізичних і юридичних осіб в умовах коронакризи 2020 року. Конституційні 

засади захисту прав пацієнтів у період пандемії: мат. IV Медико-правового 

форуму (Харків, 11 груд. 2020 р.). Харків : Право, 2020. С. 64-66. 

96. Руднєва О.М., Ярмиш О.Н. Правова політика України: стан, проблеми 

концептуалізації та підвищення ефективності (аналітична доповідь). Правова 

пролітика України : концептуальні засади та механізми формування: збірник 

мат. наук-практ. конф. ( Київ, 5 груд. 2012 р.). Київ: НІСД, 2013. С. 6-27. 

97. Савчин М. Конституційна економіка та основні моделі втручання 

держави в економічні свободи. Право України. 2018. №5. С. 13-29. 

98. Савчин М. Конституційні цінності та конституційна юриспруденція в 

Україні. Вісник Конституційного Суду України. 2010. № 1.  С. 111-120. 

99. Скакун О.Ф. Теорія держави і права: підручник. / Пер. з рос. 

Бураковський С.О.Харків: Консум,  2009.  656 с. 

100. Сковіков О.К. Суверенітет і  сучасні політичні процеси.  Державний 

суверенітет в умовах європейської інтеграції: монографія./За заг.ред. Ю.В. 

Битяка, І.В. Яковюка. Харків: Право, 2013. Розд. 10. С. 314-333. 

101. Сковронський Д.М. Концепт соціальної держави в теоретико-

правових дослідженнях. Науковий вісник Львівського державного університету 

внутрішніх справ. 2011. Випуск 2. С. 32–41. 

102. Скупинський О. Конституційно-правові засади економічної системи 

України: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Харків, 2011. 20 с. 

103. Скупинський О.В. Конституційно-правові засади економічної 

системи України: дис. … канд. юрид.  наук. Харків, 2011.-214 c. 

104. Співак В. І. Суб’єкти владних повноважень та особливості розгляду 

справ щодо оскарження їх рішень, дій чи бездіяльності. Науковий вісник Академії 

муніципального управління. Серія «Право». 2010. Вип. 1. URL: 



 
 
 

209 

 

http://www.nbuv.gov.ua/Portal/Soc_Gum/Nvamu_pr/2010_1/14.pdf.  

105. Спілка українських підприємців. URL:http://sup.org.ua/ 

106. Степашин С. В. Конституционный аудит. Москва: Наука, 2006.  816 

с. 

107. Стеценко С.Г. Глобалізація та право : національний вимір. Київ: 

Атіка, 2012. 132 с.  

108. Ткач Г.Й. Поняття та природа адміністративно-правового спору. 

Вісник львівського національного університету. 2006. Вип. 43. С.153 – 157. 

109. Тупицький О. Сучасні виклики правам і свободам людини: 

загальноєвропейський та український аспекти. Вісник Конституційного Суду 

України. 2020. №5. С. 102-106. URL: 

https://ccu.gov.ua/sites/default/files/ccu/tupyckyy_o._suchasni_vyklyky_pravam_i_sv

obodam_lyudyny.pdf 

110. Українська спілка промисловців і підприємців. URL: https://uspp.ua/ 

111. Уряд підтримав низку дерегуляційних ініціатив мінекономрозвитку. 

URL: https://www.kmu.gov.ua/news/247657661 

112. Уряд скасував державне цінове регулювання на ряд товарів і послуг. 

URL: https://www.kmu.gov.ua/npas/250050387 

113. Форми взаємодії держави та бізнесу в аграрній сфері України: 

інституційний аспект. Аналітична записка. URL: 

https://niss.gov.ua/doslidzhennya/ekonomika/formi-vzaemodii-derzhavi-ta-biznesu-v-

agrarniy-sferi-ukraini-instituciyniy 

114. Фролов Ю. М. Економічні права та свободи людини і громадянина в 

Україні: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Одеса, 2005. 20 с. 

115. Хайек Ф. А. Познание, конкуренция и свобода: учебное пособие. 

Санкт-Петербург: Пневма, 1999. 237 с. 

116. Хайек Ф. А. Дорога к рабству. Москва: Экономика, 1992. 176 с. 

117. Хакен Г. Синергетика / пер. с англ. В.И. Емельянова; под ред. Ю.Л. 

Климонтовича, С.М. Осовца.  Москва: Мир, 1980, 404 с. 

118. Хантингтон С. Третья волна. Демократизация в конце ХХ века/пер. с 

https://niss.gov.ua/doslidzhennya/ekonomika/formi-vzaemodii-derzhavi-ta-biznesu-v-agrarniy-sferi-ukraini-instituciyniy
https://niss.gov.ua/doslidzhennya/ekonomika/formi-vzaemodii-derzhavi-ta-biznesu-v-agrarniy-sferi-ukraini-instituciyniy


 
 
 

210 

 

англ. Л.Ю. Пантшой. Москва: Российская политическая энциклопедия 

(РОССПЄН), 2003. 368 с. 

119.  Харитонов Є.О. Нариси теорії цивілістики (поняття та концепти). 

Одеса: Фенікс, 2008. 464 с. 

120. Харкевич А.В. Государства-изгои и международное общество. 

Асимметрия мировой системы суверенитета : зоны проблемной 

государственности / под ред. М.В. Ильина, И.В. Кудряшовой. Москва: МГИМО 

Университет, 2011. С. 48 - 64.  

121. Хеллман Дж. Конституции и экономическая реформа в переходный 

период. Конституционное право: восточноевропейское обозрение. 1996. № 

2(15).С.16-26.  

122. Цена реформ. Цели, ход и результаты системных измерений в 

Украине (2014-2019 гг.) / В.М. Якушика ред. Днепр: «Середняк Т.К.», 2019. 209 с. 

123. Чиркин В. Е. О терминах «экономическая конституция» и 

«конституционная экономика», а также о российской и западной науке (отклик на 

статью Г. Н. Андреевой). Конституционное и муниципальное право. 2016. № 3. 

С.1-13.   

124. Чушенко В. І. Конституційне право України: підручник. Київ: Ін Юре, 

2007. 488 с. 

125. Шапиро Н., Кейнс Дж.М. Как завершающий економист 

«мейнстрима». URL:https://institutiones.com/personalities/250--qq.html 

126. Шаповал В. М. Проблеми реалізації норм Конституції України в 

контексті їх прямої дії. Теоретичні та практичні питання реалізації Конституції 

України. Проблеми. Досвід. Перспективи: мат. наук-практ. конф. (Київ, 25 червня 

1997 р.) Київ: Право, 1998. С. 88 - 110.   

127. Шаров О. М. Економічна дипломатія: основи, проблеми та 

перспективи: монографія. Київ :НІСД, 2019. 560 с.  

128. Шевцов А. І. Актуальні проблеми економіки України в контексті 

світової фінансової кризи. Стратегічні пріоритети. 2009. №1 (10). С.80-85.  

129. Шевцов А. І. Про заходи щодо підвищення ефективності економіки 



 
 
 

211 

 

України в перехідний період. Економіка України. 1999. Вип. 22 № 12. С. 30-35. 

130. Шевчук С. Судова правотворчість: світовий досвід і перспективи в 

Україні. Київ: Реферат, 2007. 640 с.  

131. Штомпка П. Социальное изменение как травма. Социс. 2001. №1. C. 

6-17. 

132. Эбзеев Б. С. Человек, народ, государство в конституционном строе 

Российской Федерации. Москва: Юрид. лит., 2005. 567 с.  

133. Яковюк І.В. Правові основи інтеграції до ЄС: загальнотеоретичний 

аналіз: монографія. Харків: Право, 2013. 760с. 

134. Ярмак О.М. Поняття, сутність взаємодії та її роль у розвитку 

соціальної системи. URL: 

http://old.pb.univd.edu.ua/?controller=service&action=download&download=18856 

135. Яценюк А.: Ухвалення пакета антикорупційних законів і дерегуляція 

дадуть Україні можливість стати на шлях реальної боротьби з корупцією. URL: 

https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=06058746-eb3c-4c71-ba94-

2dda81f8df6a&title=UriadPidtrimavNizkuDereguliatsiinikhInitsiativMinekonomrozvi

tku 

136. Almond G. A. The Political Ideas of Christian Democracy. The Journal of 

Politics. 1948. Vol. 10. №. 4. P. 734 - 751. 

137. American Chamber of Commerce. URL: https://chamber.ua/ua/ 

138. Amnesty International Annual Report 2012 – Qatar. URL: 

https://www.refworld.org/docid/4fbe391669.html   

139. Arnold van Gennep. The Rites of Passage.First Thus Edition. University 

of Chicago Press, 1961. Reprinted in 2004 by Routledge. 224 p. 

140. At UN ICJ calls on Ukraine to ensure security of lawyers and judicial 

independence. URL: https://www.icj.org/at-un-icj-calls-on-ukraine-to-ensure-security-

of-lawyers-and-judicial-

independence/?fbclid=IwAR2z1DSbTBwMqOJL6C3riUhaFeq2PYggMNps-

gk6l5YU8cvzWx0ekTNAYdE 

141. Aziz Z. Hug, Tom Ginsburg. How Lose a Constitutional Democracy? 

https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=06058746-eb3c-4c71-ba94-2dda81f8df6a&title=UriadPidtrimavNizkuDereguliatsiinikhInitsiativMinekonomrozvitku
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=06058746-eb3c-4c71-ba94-2dda81f8df6a&title=UriadPidtrimavNizkuDereguliatsiinikhInitsiativMinekonomrozvitku
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=06058746-eb3c-4c71-ba94-2dda81f8df6a&title=UriadPidtrimavNizkuDereguliatsiinikhInitsiativMinekonomrozvitku
https://chamber.ua/ua/
https://www.icj.org/at-un-icj-calls-on-ukraine-to-ensure-security-of-lawyers-and-judicial-independence/?fbclid=IwAR2z1DSbTBwMqOJL6C3riUhaFeq2PYggMNps-gk6l5YU8cvzWx0ekTNAYdE
https://www.icj.org/at-un-icj-calls-on-ukraine-to-ensure-security-of-lawyers-and-judicial-independence/?fbclid=IwAR2z1DSbTBwMqOJL6C3riUhaFeq2PYggMNps-gk6l5YU8cvzWx0ekTNAYdE
https://www.icj.org/at-un-icj-calls-on-ukraine-to-ensure-security-of-lawyers-and-judicial-independence/?fbclid=IwAR2z1DSbTBwMqOJL6C3riUhaFeq2PYggMNps-gk6l5YU8cvzWx0ekTNAYdE
https://www.icj.org/at-un-icj-calls-on-ukraine-to-ensure-security-of-lawyers-and-judicial-independence/?fbclid=IwAR2z1DSbTBwMqOJL6C3riUhaFeq2PYggMNps-gk6l5YU8cvzWx0ekTNAYdE


 
 
 

212 

 

University of Chicago Law Review. 2018. 65. URL: 

https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=13666&context=jou

rnal_articles 

142. Barenboim P., Merkulova N. 25th Anniversary Of Constitutional 

Economics: The Russian Model And Legal Reform In Russia. - The World Rule of Law 

Movement and Rusian Legal Reform. Moskow: Justitsinform, 2007.248p. 

143. Barnes, Jonathan, ed. The Complete Works of Aristotle: The Revised 

Oxford Translation. Two volumes. Princeton: Princeton University Press, 1984.  1248p. 

144. Basic Law of Governance. URL: 

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/16b97fcb-4833-4f66-8531-

a9a700f161b6/2 

145. Beeson M. Regionalism and Globalization  in East Asia : Politics, Security, 

Economic Development.New York:  Palgrave Macmillan, 2007. 324 p. 

146. Berger, Stefan Social Democracy and the Working Class: in Nineteenth- 

and Twentieth-Century Germany. London: Routledge, 2000(2014). 294 p. 

147. Bertrand-Léo Combrade. Célébration Des 10 Ans De La Qpc. Le Conseil 

Constitutionnel Toujours En Quête De Reconnaissance.2020. URL : 

https://blogdroitadministratif.net/2020/12/18/celebration-des-10-ans-de-la-qpc-le-

conseil-constitutionnel-toujours-en-quete-de-reconnaissance/ 

148. Blümle, Gerold, Nils Goldschmidt. From Economic Stability to Social 

Order: The Debate about Business Cycle Theory in the 1920s and its Relevance for the 

Development of Theories of Social Order by Lowe, Hayek and Eucken. European 

Journal of the History of Economic Thought.2006. 13 (4). P. 543–570.   
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